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PREMESSA

Le « attenuanii » della Democrazia Cristiana

Non € senza significato che il Partito di maggioranza abbia sentito
il bisogno di « giustificare » I'attivita svolta nel corso della seconda legi-
slatura repubblicana affermando che si é frattato di CINQUE ANNI
DIFFICILI, MA NON STERILI.

Con gquesto slogan elettorale la Democrazia Cristiana ha dimosirato
di non poter contare che su delle « attenuanti» per sollecilare un bene-
vole giudizio dalla pubblica cpinione per quanto & stato realizzato in sede
politica ed in sede legislativa.

Uno dei settori nei guali il partito democristiano, e con esso gli stessi
socialcomunisti, dovranno esercitare le loro capacita dialettiche e « giu-
stificative » & costituito dalla cosi detta RIFORMA DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE ed in particolar modo dagli aspetti in cui essa era
stata configurata nella legge di delega al Governo per il nuovo state
giuridico, per il riordinamento delle carriere e per la revisione del trat-
tamento economico e di quiescenza dei dipendenti civili dello Stato.

Pur che la si fosse voluta, sarebbe stato facile compiere guesta riforma,
con esito integralmente positivo, secondo I'esizenza da anni sentita dalla
pubblica opinione, sofferta dalle categorie interessate ed avvertita nei
propositi, anche se lungamente temporeggiatori, dei vari Governi.

Una tale volonta non si ebbe a determinare per le valutazioni del
tutto possibiliste, e quindi limitate, che il Governo Segni fece del com-
plesso problema e degli strumenti che avrebbero dovuto servire a risol-
verlo adeguatamente. Le difficolta che avrebbero dovuto essere superate
vennero, invece, intenzionalmente frapposte. La Riforma sorti lo sterile
risultato che tanto penosamente la concluse, con le conseguenze di disa-
gio che tutt'oggi perdurano a danno delle categorie dei pubblici dipendenti.

]
Le « responsabilitd » degli altri partiti

Questo opuscolo, anche nel sistema espositivo — che & croneclogico e
eoncatenante delle varie fasi nelle quali la vicenda della Legge Deleza
ebbe a svolgersi, e delle azioni successive — vuol essere la documenta-
zione obbiettiva delle accennate responsabilita e delle conseguenze di esse.

Di contro vuol essere la dimostrazione dell’opera incessante, ed effi-
cace, svolta dal M.S.I. e dalla CIS.NAIL. a difesa dei dipendenti dello
Stato nella Commissione Consultiva Parlamentare prima, e nella normale
sede legislativa e sindacale poi.

Vuol essere sopratutto un preciso impegno a riprendere nella prossima
legislatura la battaglia per conseguire le mete che gli statali debbono
ancora raggiungere. Batiaglia che sarad condotta secondo un preciso e
sostanziale e dettaglialo programma che il M.S.I. e la CI.S.N.A.L. hanno
gia predisposto.

Il Movimento Sociale Ifaliano e la Organizzazione dei Sindacati Na-
zionali hanno 1 titoli necessari per rivendicare a se stessi un impegno
siffatto, non avendo essi mai deflettuto dalla pilt intransigente linea di
difesa degli interessi dei dipendenti statali, g

11 M.S.I. e la CISN.AL non recano con sé la pesante responsabilita
di avere, con voto gratuito, affossato — la sera dell’ll gennaio 1956 —
le aspettative delle calegorie, aspettative che erano connesse a provve-
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dimenti di somma importanza che vennero variati solo in soggezione ad
un ultimatum governativo e senza la partecipazione — e malgrado la vi-
brata protesta — dei rappresentanti delle categorie interessate.

I1 MSI e la CISNAL. non hanno la responsabilita di aver accet-
tato, come altri partiti ed organizzazioni sindacali, la tregua imposta dal
Governo per tutto un biennio durante il quale ogni azione di tutela & stata
fatta ristagnare. Né, infine, la responsabilita di aver fatto rinviare al
Parlamento — per 1a non scddisfatta esisenza, fermamente sostenuta dal
M.S.I., di prorogare la legge delega — la soluzione dei problemi riguar-
danti il personale dell’Amministrazione Ferroviaria, di quella Postele-
grafonica, dei Monopoli di Stato e della Scuola.

I problemi di queste categorie hanno trovato nel chiuso delle Com-
missioni Parlamentari, dominate dai rappresentanti della maggioranza
governativa, un esame scarno ed affrettato. Mentre era stato promesso
un ampio dibattito nelle assemblee legislative che avrebbe pofuto garan-
tire ben altri risultati.

11 grande dibattito & manecato, i risultati sono stati scarsi in quantita
e qualita, due anni sono andati perduti.

Cosi come i1 M.S.I. aveva previsto e cercato di evitare.

Ancora aperio il problema degli Statali

Solo in articulo mortis gli Organi Legislativi hanno potuto suggel-
lare, approvandole, le riforme — pur sempre discutibili — che il Governo
Zoli aveva tradotto in alecuni disegni di legge, sui quali non ha potuto
esercitarsi alcuna seria possibilita di critica e di emendamento.

Il problema degli Statali rimane, dungue, aperto. Ed & uno del pil
vasti e pressanti problemi sociali italiani. Non riguarda soltanto un mi-
lione e ducentomila lavoratori ma, con il complesso delle loro famiglie,
interessa oltre cingue milioni di cittadini.

I1 problema degli Statali, inolfre, inerisce nella sostanza il problema
della solidita della struttura Statale.

E’ problema morale e civile dal quale non pud prescindere chi, come
il M.S.I., voglia davvero contribuire a ricostruire le fortune della Patria
e a realizzare nel Suo Nome la pill vera e duratura Giustizia Sociale.

1. y

DALLA PROMESSA DI « RISANAMENTO »
ALLA « LEGGE-DELEGA »

Il Ministero « risanatore »

AlPinizio del 1955, dopo molti anni di «lavori preparatori», fu final-
mente varata la legge-delega per la riforma burocratica.

Per la Riforma Amministrativa era stato da tempo costituito addirit-
tura un apposito Ministero — il Ministerc per la Riforma Burocratica —
che aveva avuti come titolari i democristiani Petrilli, Scoca, Tupini e
Gonella,

Sembrava logico, pertanto, ritenere che, non appena la legge-delega
fosse stata varata, i1 Ministero apposito si sarebbe trovato in grado di
emanare con grande rapidita gli schemi di decreto ai quali per tanti anni
schiere di funzionari avevano lavorato, secondo le direttive impartite dai
Ministri interessati.

Invece il lavoro doveva procedere con grande lentezza. Tanto che
solo alla fine del 1955, dopo quasi un anno, ciog, dalla delega, potevano
t:.'i:?.se:t'el‘J presentati dal Ministero per la Riforma Burocratica gli schemi di

ecreto.
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Questo determind I'affastellamento del lavoro presso la Commissione
:ingerparlamentare e contribul notevolmente al fallimento della legge-
elega

Storia di un fallimento

Quella che segue e, dungue, la storia d'un fallimento: tanto pili grave
in quanto le promesse fatte agli statali avevano avuto inizio fin dall’im-
mediato dopoguerra, quando fu solennemente annunciato che '« antifa-
scismo » avrebbe « risanato » la burocrazia italiana.

Il «risanamento» s'era, in un primo tempo, tradotto solo nella tra-
gica farsa del’EPURAZIONE, che getto sul lastrico, con grave pregmdl?lo
dello Stato, diecine di m;ghala di onesti funzionari, i quali furono pit
tardi riassunti in servizio, senza che le loro carriere, nella maggioranza
dei casi, venissero debitamente ricostruite.

Si comincid poi a parlare della necessitd di « adeguare» gli stipendi
degli statali all’aumentato costo.della vita: ma in pratica non si fece
altro che estendere alla categoria degli statali quel criterio di « appiat-
timento » delle retribuzioni che tanto ha nociuto anche in altri campi.

Si passo, infine, alla fase degli acconti e dei piccoli aumenti a sin-
ghiozzo,

Finché il Governo si decise a presentare al Parlamento la richiesta
di delega, per poter risolvere con una serie di decreti i gravi problemi
giuridici ed economici connessi al trattamento dei dipendenti statali.

I,
LA LEGGE-DELEGA IN SENATO

Gli emendamenti del M.S.I.

La prima fase della battaglia parlamentare per la legge-delega si
svolse in Senafo.

Per i1 M.S.I. intervenne ripetutamente nel dibattito, presentando gli
emendamenti elaborati dalla CIS.N.AL. e riuscendo a farne approvare
alcuni, il senatore Lando Ferretti.

11 Senato approvo all'unanimita il primo emendamento aggiuntivo pro-
posto dalla Federstatali della CISN.AL. al n. 4 dell’art. 2, per cui il
nuovo Statuto degli impiegati civili dello Stato dovra prevedere anche
«la fissazione dei casi in cui con idonee modalitd e garanzie, e sempre
previo esame, puo essere consentito il passaggio da carriera a carriera».

Si tratta di una innovazione che rivoluziona la concezione statica’
delle carriere, in base alla quale particolari capacita ed atfitudini pro-
fessionali, non derivate dal formale requisito del titolo di studio, sono
sacrificate ad una sorta di servitii della condizione originaria di inqua-
dramento, a tutto danno delle legittime aspirazioni dei lavoratori e dello
stesso interesse della Amministrazione dello Stato.

Dell’emendamento al n. 8 dell’art. 2, il Senafo accolse il concetto
essenziale per cui la progressione economica di carriera, atftraverso scatti
periodici, non dovra pilt essere riservata ai soli meritevoli, come nel
testo governativo, ma essere assicurata a chiungue non abbia demeritato.

il MS.I. per la vigilanza dei lavoratori sulla azione legislativa
1 11 Senato approvo nel testo integrale il seguente emendamento al-
‘art. 3:

«Le norme di cui all’art. 1 saranno emanate dal Presidente della
Repubblica, su proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri, di con-
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certo con il Ministro del Tesoro, previo parere di una Commissione Par-
lamentare, composia di 8 Senatori e 8 Deputali in rappresentanza pro-
porzionale di ciascun gruppo parlamentare, su richiesta dei Presidenti
delle rispeltive Camere e designazione dei Presidenti dei Gruppi siessi,
nonché, in veste consultiva, di un rappresentanie di ciascuna Confede-
razione sindacale riconosciuta dal Ministero del Lavoro secondo la vigente
legislazione ».

Con tale emendamento — di cui non staremo a sottolineare I'impor-
tanza — olire ad assicurarsi una effettiva rappresenianza proporzionale
anche per i Gruppi meno numerosi, é stato stabilifo i1 principio della
diretta partecipazione consultiva nella predetta commissione dei rappre-
sentanti delle categorie inquadrate nelle organizzazione sindacali. Da
un punto di vista programmatico, che si identifica con il sistema della
tutela legislativa direttamente vigilata dagli stessi lavoratori, é forse
questo I'emendamento pili importante presentato ed approvato in questa
sede.

Accolti dal Ministro altri suggerimenti del M.S.1.

I1 Ministro Tupini accolse, inoltre, come raccomandazioni gli emen-
damenti proposti dal M.S.I. in relazione alla immediata immissione nei
rucli organici delle rispettive Amministrazioni, anche in sovrannumero,
dei dipendenti inquadrati nei ruoli speciali transifori, aventi qualifica di
excombalitenti, mutilati, invalidi, profughi, orfani e vedove di guerra; e
per la graduale eliminazione dell’avventiziato e dei Ruoli Speciali Tran-
sitori per il personale che non rientri nelle condizioni di cui al precedente
emendamento; ed intesi a sancire particolari norme di favore per l'esodo
volontario degli impiegati dello Stato, con specizle trattamento di quie-
scenza, per il personale excombattente, al fine di facilitare l’'adegua-
mento degli organieci della Pubblica Amministrazione senza pregiudizio
per alcuno.

Il
LA LEGGE-DELEGA ALLA CAMERA

La relaziene di minoranza del M.S.I.

La fase conclusiva della batfaglia parlamentare per la legge-delega
8i svolse alla Camera,

In questa sede I'on. Almirante presenté una vasta relazione di mino
ranza, della quale riferiamo qui alcuni dei passi pili interessanti:

« L'opposizione di sinistra ha sollevato I'eccezione costituzionale rela-
liva alla mancata coperiura di bilancio, prevista in maniera tassativa
dall’ari. 81 della Costituzione.

A tale pregiudiziale le risposte della maggioranza non sono state né
chiare né convincenti... e le sue argomentazioni sono evidentemente molto
deboli. Infaili nessuno chiede che la legge-delega porii con sé le tabelle
dettagliate degli aumenti, che dovrebbero essere allegate alle leggi dele-
gate. Ma si chiede, ed in questo la richiesta é veramente di carattere
costituzionale, che la delega-legge contenga al riguardo un criterio, il
quale possa costituire un orientamento ai fini tecnici e una garanzia ai
fini politici e morali...

E’ chiaro che in base ad una formulazione di tal genere le reiribu-
zioni del personale statale potrebbero, per ipolesi che noi per primi con-
sideriamo assurda, essere persino diminuite; ma é ancora piit chiaro che,
approvandosi la legge con tale formule, NON ESISTEREBBE LA MINIMA
GARANZIA DI UN AUMENTO, e tanto meno di un aumenio ADEGUATO
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al costo della vita e alla veramente penosa situazione nella quale versano
da troppo tempo i milioni di cittadini italiani che attendono con ansia
approvazione di questa legge, illudendosi che dall’approvazione stessa
scaturisca la tanto sospirata sistemazione economica dei loro nuclei
familiari.

... Gli statali non aspettano con urgenza una legge sul riordinamento
della pubblica amminisirazione, anche perché — e lo dimosireremo —
da tale punto di vista la portata del provvedimento é moclio modesia.
Gli statali attendono con urgenza, e addirittura con ansia, 'adeguamento
delle retribuzioni. Far loro credere che l'approvazione della legge nel
testo attuale risolva guesto problema, costifuisce un inganno. Far loro
credere, pitt ancora, che Uapprovazione della legge nel testo attuale ga-
rantisca una soluzione integrale del problema stesso, é un inganno ancora
peggiore.

Statistiche, bilanci, stipendi

La relazione di minoranza presentata, per il M.S.I, dall’on. Giorgio
Almirante, cosi continuava:

« I dipendenti dello Stato in Italia sono (v.i dati riferili dalla Com-
missione parlamentare d'inchiesta sulle disoccupazione vol. IV, tomo III)
un milione 69 mila e 24, comprest quelli delle aziende aulomome.

La spesa per iali impiegati é stata, comprese le aziende autonome,
di 898 miliardi nel 1952-53, é statq prevista in 962 miliardi per 'esercizio
1953-54, ¢ previsia in oltre mille miliardi per T'esercizio 1954-55.

Una prima considerazione si impone a gquesto punio. Se gli aumenti,
ammesso e non concesso che ci siano, dovessero essere conienuti mella
somma globale di 80 miliardi, essi raggiungerebbero appena I'8 per cenio
delle retribuzioni attucali, cicé nella gran parie dei casi non arriverebbero
neppure, e serebbero molio lontani da gquelle 5.000 Lire mensili di cui si
va parlando come di un ulteriore acconto da concedere subilo, ma non
certaumente come di un adeguamento appena appena accetiabile.

Restando sempre, per ora, sul terremo degli accerfamenti statistici,
e opportuno vedere quale sia la situazione dei dipendenti siaiali in Italia,
non solo in confronto al costo della vita, ma in relazione alle retribuzioni
medie di cui godono altre categorie.

Prendiamo come base il personale coniugaio e riferiamo i dali stati-
stici ufficiali (v. IL BILANCIO ECONOMICO -NAZIONALE, 1953, edito
dall Istituto Poligrafico dello Stato; v. BOLLETTINO MENSILE DI STA-
TISTICA, settembre 1954).

Il coslo della vita, prendendo come base uguale ad uno la media
annua del 1938, risulfa per il 1953, aumeniato di 56 volte (si puo affer-
mare senza errore, in base ai calcoli parziali, fino a tutio il seitembre,
che per il 1954 U'indice si aggiri intorno o 58 volte).

Le relribuzioni del personale civile, coniugatfo, dello Stalo risultano
aumentate di 43 volie per il personale di Gruppo A e di Gruppo B, di 51
volte per il personale di Gruppo C, di 58 volte per il personale subalterno,
con una media generale di 48.83 volte. Risulla cioé che I'aumenio delle
retribuzioni del personale statale coniugalo é siato inferiore all’aumento
ufficiale del costo della vita.

Tale situazione & resa pitt grave dal fatto che le alire caiegorie di
lavoratori, secondo le slalistiche ufficiali, si trovano in condizioni di
mollo minor disagio. I lavoraiori coniugati della agricoliure (salariati fis-
st e braccianti) hanno viste aumentate le loro reiribuzioni, nei confronii
del 1938, di 80,61 volte. I lavoratori dell’indusiria coniugati (operai) han-
no visto le loro reiribuzioni aumentate, in confronto al 1938, di 75,37
volte, I lavoratori dei irasporti coniugati (operai) hanno visio le loro re-
tribuzioni aumentate, in confronto al 1938, di 73,91 volle.

Nella ivotesi migliore per i dipendenti statali, secondo il punio di vista
della maggioranza, cioé mella ipotesi che i famosi 80 miliardi vengano
immediatamente destinati ad aumentare le retribuzioni in quesio setlore,
3 passerebbe dall'indice medio 48 ad un indice medio oscillante fra 52 e
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53, prendendo sempre il costo della vita 1938 come base eguale ad uno.
Cio dimosira che gli aumenti di cui si parla non sarebbero sufficienti né
ad adequare le retribuzioni medie dei dipendenti statali al costo della vila,
ne ad adeguarle alle retribuzioni di cui godono le alire calegorie di lavo-
Tatori.

Il MS.1. per il « minimo vitale »

« Ma tutto cio é stato deilo — proseguiva la relazione Almirante —
tenendo conto della ipotesi pilt favorevole, vale a dire prendendo wver
buone le assicurazioni, sulla base delle quali, il varo della legge-delega
sarebbe associeto ad un aumento delle refribuzioni agli stateli. Come
legislatori e come responsabili di un seltore politico, noi non ci sentiamo
di avallare in questo momento assicurazioni di tal genere! e non ci sen-
tiremmo di farlo meppure se, durante la discussione allo Camera, venisse
accettato dal Governo come raccomandazione un ordine del giorno in
tal senso.

Poiché nulla vieta che, se ¢ vero che un certo numero di miliardi é
stato gia accanionalo all'uopo, venga inserifo mella legge, al numerao 12°
dell’art. 2 un criterio direltive che dia in maleria precise garanzie agli
statali, e poiché linserimenio di un tale criterio é indispensabile, dal
punto di vista legislativo, per assicurare che nelle leggi si fard luogo al-
Ulaumento delle relribuzioni, il rifiuto da parte della maggioranza ad ac-
cettare e magari a concordare emendamenti in tal senso non potrebbe
essere interpretato altrimenii che come un tentativo di eludere o almeno
di rinviare precise e inderogabili responsabilitad.

Quanto ol criterio stesso, intorno al quale la nostra parte é disposta,
nell'interesse degli statali, a prendere in seric considerazione le proposte
che dovessero venire anche da allre parti, noi abbiamo proposto in Com-
missione e Tipresenieremo in aula un emendamento al mumero 12 del-
Uaerlicolo 2, in cui si dice che la retribuzione fendamentale unice deve
essere basata sui criteri del « MINIMO VITALE » e dello « STIPENDIO-
VITA-FAMIGLIA ».

Si tratta in sostanze del perfezionamento di un ecriterio retributivo
che é stato gid adotlato in altri Paesi. La legislazione francese ha recente-
mente stabilito il 120 per cenio del costo ufficiale della vita, come livello
minimo per le relribuzioni dei lavoratori. In Ilalia i dipendenti statali
sono, come si é visto, melto al di sotfo del cento per cento; mentrg alire
categorie sono al di sopra, Si potrebbe stabilire il 120 minimo anche in
Italia, come si potrebbe stabilire cifre pii alte, studiando le fonti finan-
2iarie altraverso le quali potrebbero reperirsi i fondi, e la fissazione della
quota minima potrebbe anche correttamente essere rinviata alle leggi
delegate. Ma I'agoonciamento delle retribuzioni al costo della vita e al ca-
rico di famiolia deve essere stabilito, insieme ad unc precisa garanzia di
aumento delle relribuzioni, in sede di legge delega, se non si vuole consu-
mare un vero e proprio inganno a carico dei gid tanto bistrattati dipen-
denti dello Stato,

Concludendo su questa parte, che evidentemente é quella fondamen-
tale, ci sembra di aver dimostrato:

3 a) che la legge non conlempla alcuna garanzia di awmento dellz
retfzbua_fom‘ degli statali; e che in mancanza di tale garanzia di ordine
Iigwlaiwo nessuna dichiarazione politica pud considerarsi valida e soddi-
sfacente;

b) che nelle altuali condizioni economiche dei dipendenti statali,
una riforma della Pubblica Amministrazione che prescindesse da un ade-
guamento delle retribuzioni alle necessitd obiettive degli statali, sarehbe
Un non senso;

¢) che i dipendenti statali, cosa nota ma non mai abbastanza ripe-
tuta e documentata, vivono in condizioni di disagio non solo in rapporto
alla loro situazione di antequerra, ma anche in relazione alla condizione
delle altre categorie di lavoratori,
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Non ci sembra che possano essere mosse serie obiezioni a quanto sopra.
La fissazione di una retribuzione fondamentale unica, prevista dalla leg-
ge-delega, potra portare aumenti alle pensioni degli statali, qualora il Go-
verno si impegni a non ridurre l'aliquota pensionabile. Anche gli scatli
di carriera previsti dalla legge-delega influiranno sul trattamenio eco-
nomico. Ma la garanzia di un adeguamento generale, anche minimo, non
esiste nella legge-delega, in maniera assoluta.

Chiasso ingiustificato

La relazione del M.S.I. diceva inoltre:

« Se si prescinde dagli aspetii ecomomici della legge-delega, ed in
minor misurae dalle questioni di carattere cosiiluzionale, bisogna ammet-
tere che la legge, cosi com'é, non giustifica affatto il chiasso che intorno
ad essa é stato sollevato. Si tratta in verild di una ben modesta cosa.
Lo ha riconosciuto in Senato uno dei pilt autorevoli oratori della maggio-
ranza, il senatore Riccio...

Basta esaminare con attenzione la legge-delega per convincersi che
essa non attua. né dal punto di vista sociale né dal punto di vista fecnico,
né dal punto di vista giuridico, alcuna seria riforma della burocrazia.

Mutano | nomi, non la sostanza

Mutano i nomi, ma la sostanza ¢ guasi sempre la medesima. Non si
parlerd pit di gruppi A,B,C, e di personale subalterno: si parlerd invece
di carriere direttive, di concetto, esecutive, del personale ausiliario. Ma
guesto mutamento di etichette non risolverd evidentemente messuno dei
problemi che in seno alle burocrazia ilaliana sono emersi, sopratutto in
guesto dopoguerra, e che in altri Paesi sono siati risolti, o avviati ¢ solu-
zione, sia sul piano della tecnicizzazione a sfondo indusiriale deli'appa-
rato amministrativo dello Stalo (Stati Uniti d'America), sia sul piano
di una diffuse e responsabile sociolita (Inghillerra).

Si dice, mella relazione di maggioranza del Senato, che « la base
dell’intero disegno di legge comnsiste nel trasformare Uimpiegato in fun-
zionario ». Belle parole, ma invano si cercherebbero nella legge criteri e
concetli che diano garanzia in tal senso..

In sostanza, é chiaro che unae preventiva elaborazione del diritto em-

ministrativo sarebbe necessaria per delineare una effettiva riforma dello’

stato giuridico ed economico degli impiegati statali, in rapporio ai servizi
dell’ Amminisirazione e alla relativa funzionalitd...

In sostanza, l'attuale staio ga’urfdz‘co viene, con quello delineato nella
delega, soltanto PARAFRASATO, con innovazioni di apparente effetto.

Bisogna altrest rilevare che la legge-delege viene meno ad una delle
tante volle conclamate necessild, in ordine alla 'rzfo'rma della burocrazia:
quella dello SNELLIMENTO della burocrazia stessa, sia per quanio con-
cerne lordinamento delle carriere, siec per guanto concerne l'esplelamen-
to delle funzioni. Non é infatti vero che atiraverso questa legge si posso-
no atiribuire ol Ministro, in ogni Dicastero, soltanto le responsabilild
politiche, snellendo e distribuendo le responsabilitda amministrative. Man-
cando un adegualo riordinamento giuridico, il problema sostanziale delle
responsabilita viene affrontato soltanto a parole. E il funzionario ¢ con-
dannato a rimanere un freddo ed impersonale burocrate ».

Il M.S.I. partecipa alla discussione

Olire la relazione scritta, I’on. Almirante svolse una lunga relazione
orale sulla legge delega, a conclusione della discussione generale.

I'on. Almirante, che parlava anche a nome del P.N.M., critico viva-
cemente P'atteggiamento dei sindacati di parte governativa, i cui rappre-
sentanti, on. Pastore e on. Cappugi, dopo aver dichiarato solennemente
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cthe « SAREEBERO MORTI SULLA TRINCEA DEGLI STATALI » pur di
non rinunciare a sostenere le fondamentali rivendicazioni economiche
della categoria — cioé la decorrenza degli aumenti a datare dal 1° gen-
naio 1954 e l'aliquota pensionabile nella misura dei nove decimi — si
erano ridotti ad accettars tutte le decisioni compromissorie del Governo.

Quanto alla tesi governativa, tante volte reiterata, circa I’assoluta
mancanza di fondi per gli aumenti agli statali, 'on. Almirante cosi si
espresse:

« Abbiamo lefto sui giornali di riunioni drammatiche a due, a ire,
a quatiro, come se il problema del reperimento di questi miliardi fosse
scoppiato all’improvviso. Ma non ve ne eravate accorti quando il disegno
di legge venne in discussione in Parlamento? Noi dicemmo che era diffi-
cile affidarsi ai semplici impegni derivanti dall’approvazione di ordini
del giorno, e che era necessario che gli impegni fossero inseriti in emenda-
menii che modificassero la legge. La maggioranza ci rispose: « Diffidale
del Governo? Ma il Governo ha gid tutto pronto, ha gid disposto, ha dato
assicurazione ». Tali assicurazioni anche a noi, che siamo all’opposizione,
potevano far pensare a tulto tranne che il Governo fosse preso alle gola
dalla necessita ansiosa di trovare all’ultimo momento i miliardi necessari
per accontentare le richieste mon nosire, ma dei sindacali governativi,
Una situazione di quesio genere depone mollo male nei voslri confrontt.

Il Governo si contraddice

« Dell’argomento economico voglio parlare con estrema moderazione,
metiendomi per un momento nei vostri penni, rendendomi conto che
trovare dei miliardi non & facile e che — gualungue sia ln fonle di quei
miliardi — si presentano dei gravissimi problemi. Ma, se gitesle é la sifua-
gione (e voi, ed i ministri finanziari in particolare, la conoscete), ci volete
spiegare perché il Governo si é assunta la responsabilitd di presenicre
in questo momento una legge-delega per la riforma della pubblica ammi-
nisirazione? Se il Governo non era in grado di affrontare un problema
di questo genere, nella sua responsabilitc polilica poteva limitarsi a dire:
in questo momento posso, a favore degli statali, approvare un'alira delle

tante leggine migliorative, salvo — non appena avremo ristudiaio nel
suo complesso il problema e reperifo tutti i fondi necessari — a vedere
poi come risolvere il problema di fondo. ¥

Onorevole Tupini, dopo che io mi sono messo per un momento nef
suoi panni, si metia ora lei nei panni dello statfale, il quale apprende che
la Camera non sta per approvare, come dicono i sindacati vovernclivi
con una versione di comodo, un « aumento generoso » agli siatali ma si
accinge ad approvare una legge-delega nel quadro della guale la Camera
stessa si appresia o sistemare in maniera DEFINITIVA — cosi dice la
vostra relazione; io direi: DUREVOLE — la situazione economica dei di-
pendenti statali. Allora le cinguemila lire cambiano aspetto, tutlae la si-
tuazione cambia aspetto e non avete pin il diritto di dirci: « siamo stati
presi alla gola all'ultimo momento da richieste insensate e demagogiche ».
Nessuna richiesta é demagogica se il problema si imposta cosi come deve
essere impostato, come del resto I'avefe impostato voi stessi. Voi presen-
tandovi al Parlamento avele detto: riformiamo Ia Pubblica Amministra-
zione,; ecco finalmente il Governo Scelba che, affrontando i vari problemi
dell’'ordinamento statale e della pubblica amministrazione, vuole risolvere
il problema degli statali, i1 primo dei problemi che vuole sanare, e lo
risolverd mon selo afiraverse unm nuovo stato giuridico, ma onche attra-
verso nuove garanzie economiche, in maniera finalmente durevole, orga-
nica, definiliva.

SE VOI VOLETE RISOLVERE IL PROBLEMA IN MANIERA DUREVO-
LE, ORGANICA, DEFINITIVA, DOVETE VOI STESSI APPRONTARE I
MEZZI NECESSARI PERCHE' AL GOVERNO SIETE VOI. NON E' COM-
PITO DELL’OPPOSIZIONE E DEI SINGOLI DEPUTATI REPERIRE I FON-
DI. Reperire i fondi per una legge qualsiasi vuol dire quello che state
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facendo ora, cioé escogitare all'ultimo, momento la leggina fiscale adaiia
all'uopo; ma reperire i fondi per una legge delege (che per la sua atiua-
zione effetiiva richiederd almeno un anno di fempo) SIGNIFICA RIVE-
DERE TUTTO IL BILANCIO e vedere se gli statali nel quadro di tutio il
bilancio abbiano la loro aliguola o meno, e se vi siano voci da rivedere
in TUTTO il bilancio statale.

Gli emendamenti e le dichiarazioni del M.S.I.

Dopo i discorsi dei relatori e dei Ministri interessati si ebbe la vota-
zione degli ordini del giorno e degli emendamenti. Numerosi ed impor-
tanti furono gli emendamenti presentati dal M.SI. -

Né i1 M.S.I. manco di denunciare la manovra del Governo intesa
a trasferire sul piano politico un problema che avrebbe dovuto essere
discusso fino in fondo sul piano della massima obbiettivita, quando fu
posta la questione di fiducia sugli immediati adeguamenti economici e
sulla revisione della tabella unica delle retribuzioni.

Fu il Presidente del Gruppo del M.S.I. (e Presidente della CIS.N.A.L.),
on. Gianni ROBERTI, a sostenere in tale circostanza con molta vivacita
e ricchezza di argomenti le richieste gia esposte nella relazione Almirante
e sintetizzate nella formula STIPENDIO-VITA-FAMIGLIA e sulle quali
il Governo, ponendo la questione di fiducia, impediva qualsiasi discus-
sione.

Iv.

L’AZIONE DEL M.S.I.
NELLA COMMISSIONE INTERPARLAMENTARE

Composizione della Commissione

Approvata la legge-delega dalla Camera, c’era esattamente un anno
di tempo per emanare i decreti delegati.

Ma, proprio in virtlh dell’emendamento allo art. 3 proposto dal M.S1I.,
i decreti delegati dovevano essere preventivamente esaminati dalla Com-
missione Interparlamentare composta da senatori, deputati e sindacalisti.

Il problema degli statali si trasferi percio per un anno dal Parlamento
a detta Commissione che era composta da 8 senatori ed 8 deputati e dai
rappresentanti delle Confederazioni Sindacali.

I Parlamentari erano: 7 democristiani, 6 socialcomunisti, 1 del M.S.I.,
1 del PN.M. e due del P.S.D.I.

I sindacalisti appartenevano alla C.I.S.N.AL., alla CG.IL., alla CISL,
nonché alla DIRS.TAT. e al’'UN.S.A. (Autonomi).

Il MS.I. per gli assegni integrativi

Iniziati i lavori, la Commissione si accinse ad esprimere il proprio
parere sulla tabella degli assegni integrativi al personale statale di ruolo
e non di ruolo.

Si trattava del famoso aumento minimo di 5.000 lire mensili, non
conglobahile, che spettava agli statali in base alla legge delega a partire
dal 1° gennaio 1954. Secondo gli impegni presi dal Governo con il Parla-
mento tali assegni avrebbero dovuto essere GRADUATI CON TUNA CERTA
PROPORZIONALITA’, per contribuire a correggere I'APPIATTIMENTO
ell1e sg era determinato nelle retribuzioni e che tante volle era stato de-
plorato.
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La tabella proposta dal Governo aveva suscitato largo malcontento
fra gli interessati, in gquanto prevedeva un assagno di 5.000 lire indiscrimi-
natamente per tutto il personale dei gradi XIII, XII ed XI; un assegno
di poco superiore per i gradi mediani fino al VII ed un assegno che giun-
geva fino a circa 40.000 lire per i gradi superiori. Oy ‘

In Commissione presero per primi la parola i sindacalisti. E si vide
subito che essi si schieravano su una posizione unitaria.

Di particolare valore la solidarieta con gli altri sindacati espressa
dalla DI.R.S.T.A.T. che, pur rappresentando il personale de1 gradi piu
elevati, si associava all’unanime riconoscimento di iniquita della tabella
proposta dal Governo. )

Per la CIS.N.AL. prese la parola il dott. Passacantilli e per il M.S.I.
parlo I'on. Almirante, rilevando come il M.S.I. avesse sostenuto in Parla-
mento le tesi ora sostenute da tutti i Sindacalisti.

Incontri coi Ministri ed O.D.G. del MS.L

Successivamente veniva unanimemente approvata la proposta di in-
vitare la Presidenza della Commissione ad incontrarsi con i Ministri Gava
e Vanoni per cercare di concordare un maggiore stinziamento in favore
degli statali,

L'incontro ebbe luogo ma i Ministri furono irremovibili nel respingere
ogni possibilita di ulteriore finanziamento,

Alla successiva riunione della Commissione I'On. Almirante presen-
tava un ordine del giorno con il quale la Commissione esprimeva parere
contrario alla tabella ed invitava il Governo 2 riconsiderare il problema,
per dare giustizia ai gradi medi ed inferiori, aumentando lo stanziaments
globale e quindi senza danneggiare i gradi superiori.

I] sen. Ciasca proponeva invece un o.d.g. di sostanziale adesicne alla
impostazione governativa. Ma quest’ordine del giorno cadeva e veniva
concordato un ordine del giorno che esprimeva il pensiero della grande
maggioranza degli statali e suonava molto simile a quello proposto dal-
T'on. Almirante per il M.S.1.

La Commissione espresse, insomma, il parere che mentre per i primi
sei gradi vi era una rivalutazione sufficienie, per gli ultimi tre vi era un
particolare appiattimento e per i gradi intermedi la rivalutazione era
insufficiente. N

La Commissione perfanto invitava il Governo a rielaborare la tahella
per colmare le lacune denunciate. .

Il MS.I. per I'assegno integrativo sulla 13" mensilita

In una successiva riunione I'on. Almirante chiese che, contrariamente
a guanto stabiliva il decreto governativo, per il 1954 I'assegno integrativo
fosse concesso anche per 1a 13 mensilita, cosi come avviene normalmente
per il carovita.

Su questa proposts si aprl una lunga discussione, nel corso della quale
intervenne, in sostegno della proposta del M.S.I. il dott. Passacantilli
della C.I.S.N.A.L. apportando un notevole contributo di preparazione e di
argomenti,

Successivamente l'on. Almirante presentd un ordine del giorno in cui
si formulava la richiesta che venisse almeno riconosciuto IN LINEA DI
PRINCIPIO che l'assegno integrativo doveva essere corrisposto anche
per la tredicesima mensilita, pur dandosi atto al Governo della impos-
sibilita finanziaria di risolvere la questione prima del successivo esercizio
finanziario.

Messo ai voti 'o.d.g. veniva respinto in virth del voto contrario di
iau!iti iSrapIpresentanti governativi, non escluso quello del senatore Schiavi

el PS.D.I
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La guestione dei « Casuali» e degli Enti Locali di Benefi-
cenza e parastatali

Tra le altre guestioni prese in esame, particolare rilievo assunsero
quelle relative alla estensione del provvedimento ai dipendenti degli Enti
Locali, degli Istituti di beneficienza e degli Enti Parastatali. Il problema
fu sollevato dall’on. Almirante per il M.S.1. e su di esso la Commissione
espresse unanime voto perché il Governo estendesse l'assegno integrativo
a queste categorie, dandone facoltd alle rispettive amministrazioni.

Sulla questione dei casuali il dott. Passacantilli, per i1 M.8.I. e la
C.I.S.N.A.L., sostenne con ragioni giuridiche e riferimenti a precedenti
legislativi, che i casuali dovessero venire riassorbiti non prima della data
del 1 luglio 1955, data dalla quale avrebbe avuto inizie l'operazione del
conglobamento.

La Commissione espresse il parere che fale riassorbimento dovesse
cominciare con il 10 febbraio 1956. Fu comunque respinta la data del
1° agosto 1954 proposta dal Governo,

Su queste, come su tutte le altre numerose questioni discusse in Com-
missioni, il M.S.I. fu sempre allineato nella pil intransigente difesa degli
interessi degli statali, e spesso 1 suoi rappresentanti, Almirante e Passa-
cantilli, riuscirono ad ottenere sensibili miglioramenti al trattamento
previsto nelle proposie governative.

I « Trentanovisti »

Particolarmente importante fu 'esame del decreto relativo ai « tren-
tanovisti », cioé a coloro che si trovavano in servizio in data anteriore
al 23 marzo 1939.

A coronamento di un lungo e particolareggiato intervento, il rappre-
sentante della C.I.S.N.AL. Passacantilli, presento un ordine del giorno
in cui in via principale si chiedevano promozioni senza esame, ed 1n via
subordinata =1 chiedeva un esame consistente solo in un colloquio. E
questo sopratutto perche il provvedimento potesse trovare la pili rapida
attuazione, senza ulteriore dannc per la categoria.

L’ordine del giorno fu ulteriormente illustrato dall’on. Almirante.
Ma il Governo si dichiaro subifo contrario all’'ordine del giorno e la
Commissione, anche per la carenza delle altre rappresentanze sindacali
e parlamentari, deliberé in conformita al punte di vista governativo.

Almirante e Passacantilli presentarono allora immediatamente un
altro ordine del giornc, con il quale si impegnava il Governo a far
sospendere le promozioni ai gradi superiori degli impiegati beneficiati
dalla 376, in attesa che le singole Amministrazioni espletassero 1 con-
corsi per esami di idoneita previsti nel provvedimento delegato.

Tale ordine del giorno fu accettatto dal Governo, ma successiva-
mente, i rappresentanti della C.G.I.L. rimettevano in discussione la que-
stione con il pretesto di non voler danneggiare nei loro ulteriori van-
taggi coloro che erano gia stati beneficiati dalla legge 376 e finendo cosi
con il danneggiare coloro che dalla stessa 376 erano gia stati pregiudicati.

Su di una questione di giustizia fini cosi con il prevalere ancora
una volta la demagogia di parte.

Il M.S.I. chiese, infine, che venisse inserita nel provvedimento una
norma esplicita per il riconoscimento del diritto ai benefici dei trenta-
novisti per gli ufficiali in S.P.E. e per i sottufficiali di carriera in ser-
vizio nel 1939.

Dopo la crisi di Governo

L’esame dei provvedimenti suddetti, e di altri minori, portd la Com-
missione inierparlamentare fino alla fine del giugno 1955; senza che
il Governo presentasse gli schemi di decreto sul conglobamento delle
retribuzioni, sebbene l'entrata in vigore del conglobamento parziale fosse
stata fissata, per legge, al primo luglic.

15



E le giuste lamentele degli statali trovarono una eco in Commis-
sione e in vari ordini del giorno presentati dal M.S.I. Ma questi ordini
del giorno rimasero inascoltati e la crisi di Governo, sopraggiunta alle
soglie dell’estate, paralizzd ulteriormente per qualche settimana ogni
attivita, rimandando praticamente la discussione sul conglobamento al
mese di agosto.

Iniziatosi finalmente il dibattito, si ebbero documentati interventi
di Almirante e Passacanfilli, che sostennero le tesi proprie del M.SI. e
della C.IS.N.A.L. denunciando la carenza del Governo, del resto gia pre-
vista negli interventi parlamentari del M.S.I. sulla legge delega.

L’on. Almirante presento quindi un ordine del giorno riassuntivo
del suo intervento e di quello del dott. Passacantilli, con il quale il Go-
verno era invitato a fornire la Commissione di elementi atti a conoscere
]éa;t igesa effettivamente erogata per le retribuzioni degli impiegati dello

ato,

Le posizioni del M.S.L

I1 Movimento Sociale Italianc e la Federazione Statali della C.I.S.

N.AL, stabilirono di sostenere comungue le seguenti posizioni:

1) Sostanziale rivalutazione dell’assegno integrativo da conglobare;

2) Conglobamento dell’indennita di carovita al 110%;

3) Inclusione della tredicesima mensilitd nel parziale congloba-
mento del 1° luglio 1955;

4) Scatti periodici graduabili in base ad una perceniuale minima
che assicur{ un beneficio sosianziale;

5) Totale equiparazione del tratlamento economico del personale
R.8.T. a quello det gradi iniziali dei corrispondenti ruoli ordinari;

6) Estensione del caroviia maggiorato ad alire provincie, ollre
quelle che eccezionalmente gid ne godono, nella stessa misura di quesle;

T Effettiva rivalutazione per lavoro siraordinario, dei cotlimi e dei
soprassoldi, con assoluta proporzionabilitd ai nuovi silipendi derivanti
dal conglobamento;

8) Partlicolare tulela, ai fini di tali compensi, delle categorie adibite
a parlicolari servizi (Ferrovie dello Stato, Poste e Telecomunicaziont,
Monopoli di Staio, Salariali in genere, ecc.) e delle calegorie di insegna-
mento nei vari ordini di Istituti contemplati nel provvedimento.

Risultati dell’azione del M.S.I.

L’azione svolta dal M.S.I. consegui, fra gli altri, i seguenti essenziali
risultati: '

5 D?’_ Rivalutazione degli scatti periodici di stipendio nella misura del
00%;

— Dibattito sull'interpretazione del comma 17 dell’art. 2 della Legge
Delega in base al quale é stato riconosciuto che il trattamento di previ-
denza, a differenza di quello di quiescenza, deve essere determinato in
rapporto alla retribuzione conglobata dal 1° luglio 1955;

— Commisurazione della sfessa retribuzione del premio di maggior
produzione spettante al personale ferroviario e di quello di interessa-
mento percepito dal personale stesso e da quello Postelegrafonico;

— Elevazione del reddito del coniuge, preclusivo delle quote aggiun-
tive di famiglia per i dipendenti statali, da L. 8.000 a lire 20.000 mensili;
— Rivalutazione dell’assegno integrativo del 16% ai pensionati;

— Maggiore assegno di sede, oltre che per le provincie di Trieste,
Udine e Gorizia, anche per quelle di Trento, Bolzano e Aosta; I'assegno
di sede, poi, pari alla differenza tra il carovita conglobato al 100% ¢
quello goduto in maggiore misura, dovrebbe essere riassorbito e, in base
ad apposito ordine del giorno, sard possibile considerarlo in sede di con-
globamento totale anche ai fini della quiescenza;
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— La 13° mensilitd deve venire computata nello stipendio annuo e
integrata delle quote aggiuntive di famiglia. Tale soluzione dovrebbe es-
sere adottata anche con il conglobamento totale;

— In materia di lavoro straordinario non fu accolto, anche per la
opposizione della C.G.LL. il mantenimento delle attuali 60 ore in luogo
delle 48 ore previste, menfre, per quanto riguarda le relative maggio-
razioni, la Commissione ne ha fissato le aliguote nelle misure, sostenute
per il M.S.I. dall’on. Almirante, del 16% per il lavoro diurno, del 25%
per il notturno, del 20% per i cottimi (25% per particolari lavori ma-
nuali) del 12% per i soprassoldi ai capi operai e del 10% per i salariati
capisquadra e capigruppo;

— La rivalutazione degli assegni integrativi é stata questione molio
dibattuta, che portd a richieste di dati ed elementi circa la effettiva
situazione del bilancio della spesa per i dipendenti statali. Comunque
la Commissione modificd in aumento le tabelle governative ed espresse
il parere che al personale dei RR.SS.TT. dovessero essere estesi i benefici
di legge previsti per il personale di ruolo ex combattente.

L'vitima fase dei lavori

Finalmente il 20 dicembre 1955 la Commissione fu convocata per
esaminare gli schemi di decrefi delegati sulle questioni fondamentali:
retribuzione unica, tabelle, ordinamento giuridico delle carriere.

Venti giorni per tutta la riforma: dopo undici mesi perduti!

Figuravano all'ordine del giorno i provvedimenti delegati concer-
nenti il nuovo stato giuridico degli impiegati civili dello Stato ed il nuovo
ordinamento delle carriere.

Furono successivamente diramati gli schemi di decreto relativi al
conglobamento definitivo delle retribuzioni con annesse tabelle, al nuovo
trattamento di quiescenza e di previdenza, all’avanzamento del personale
delle Amministrazioni statali ai gradi VIII-A, IX-B e XI-C, alle indennita
dovute al personale del Ministero del Tesoro avente gestione di danaro
e di eassa e funzione di contabile nella stessa materia.

Trattavasi di un complesso di oltre quatirocento articoli di legge pre-
disposti per la regolamentazione della parie fondamentale della Riforma
Amministrativa, di una vastita e complessita assurde rispetto alla brevita
di tempo che il Governo aveva riservato alla Commissione dopo un anno
di sostanziale inerzia nell’attivita delegata affidatapgli dal Parlamento e
che avrebbe dovutfo esaurirsi entro il 10 gennaio 1956.

Tale disagio ha ampiamente motivato la discussione svoltasi il 20
dicembre in seno alla Commissione Consultiva, durante la quale si ebbe
la prova evidente della intransigente posizione del Governo avverso una
eventuale proroga della legge delega oltre il limite del 10 gennaio,

La Commissione respinse all’unanimita la richiesta del Governo di
iniziare subito I’esame dei provvedimenti posti all’ordine del giorno ed
approvd una proposta di rinvio dell'on. Almirante al giorno 27 dicembre,
al fine di porre i commissari ed in particolare le Organizzazioni Sindacali
in condizione di compiere un preventivo esame minimo degli importanti
e complessi provvedimenti.

La posizione del M.S.1. sui provvedimenti delegati

La posizione assunta ufficialmente dal M.S.I. e dalla CIS.N.AL. in
merito ai provvedimenti é cosi sintetizzabile:

1) opposizione all’orario diviso in due iturni e conseguente DIFESA
DELL’ORARIO UNICO, che costituisce, per i pubblici dipendenti, una
posiliva conguista di carattere sociale e non semplicemente un espediente
di natura tecnica,

2) DIFESA DELLA LIBERTA’ DI ORGANIZZAZIONE SINDACALE, che
con il nuovo statuto verrebbe limitata e sottoposta a valutazioni discre-
zionali da parte dell’ Amminisirazione;
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3) DIFESA DELLA INDIPENDENZA dei pubblici dipendenti da ogni
valutazione di ordine politico e opposizione al sistema del collocamento
discrezionale in disponibilitc per due anni, che apre praticamente la via
alla politicizrazione della pubblica emminisirazione;

4) affermazione del diritio del pubblico dipendente di essere sentito
e di potersi difendere nei procedimenti disciplinari, i quali, invece, con
il nuovo ordinamento, poirebbero essere svolti per alcuni gradi anche
senza sentire lg parie interessala.

il MS.I. per l'ordinamento delle carriere

Per qunto riguardava l'ordinamento delle carriere il M.S.I. osservava:

a) non vi é nell’'ordinamentio previsto dal nuovo statuto un muta-
menlo sostanziale del sistema gerarchico, ma solo un cambiamento di
denominazione delle gualifiche corrispondenti ai diversi gradi;

b) il principio della responsabilitd non viene adeguato alle funzioni
dei gradi che non sono neppure ben precisati;

e) non vi sono garanzie sufficienti per la valutazione, la formazione
e l'gvanzamento degli impiegali,

d) non sono definite con la necessariag equild e con il rispetio per
le posizioni gid acquisite le norme transitorie per il passaggio dal vecchio
al nuove ordinamento.

Il MS.I. per il trattamente economico e di guiescenza

Sul nuovo trattamento economico e di guiescenza la posizione del
M.SI. e della CIS.N.AL. fu cosi puntualizzata:

1) gli scatti biennali, anche se rapporiali alle relribuzioni conoglo-
bate, rimarranno modesti benefici, essendo limitati alla misura del 2%.

2) per il trattamento di guiescenze, é stata fissata V'aliquota del
’1?)2% in luogo di quella del 90%, attualmente vigente sulle refribuzioni

ase;

3) non si puo accetlare che le pensioni possano diminuire in rapporto
alle misure attuali, né & accetlabile che sia mantenuto Uattuale livello,
senza alcun miglioramento, con Uatfribuzione del caro-vita di 2.000 lire.

Sempre in materia di pensioni si osserva che non viene effetiuato
Uagganciamento automatico con il trattamenic economico del personale
in servizio attivo; 3

4) le calegorie atlendevano dal conglobamenio definitivo unao ej-
fetliva rivalutazione delle retribuzioni ed un avvicinamento sensibile di
esse al costo effeftivo della vila, ma questa rivalutazione mon é stata
realizzata.

Per tutli questi motivi il M.S.1. e la C.I.SN.A.L. consideravano le ta-
belle delle retribuzioni inaccettabili, come pure lo Statuto e U'ordinamento
delle carriere cosi come era stato fissato nel progetio governativo.

V.

IL. GOVERNO CONTRO LA PROROGA
DELLA LEGGE-DELEGA

L’azione del M.S.1. per la proroga

La Commissione interparlamentare aveva esaurito i propri lavori sen-
za portare il proprio esame su tutti gli schemi di decreto che erano per-
venuti dall’Ufficio della Riforma.

La mole di lavoro, per oltre duemila articoli di legge, non era esau-
ribile entro il termine di scadenza della legge ed appariva necessaria uns
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proroga di questa per consentire un esame esauriente e ponderato dei
provvedimenti delegati relativi alla complessa materia giuridica ed econo-
mica, che costituiva la parte fondamentale della Riforma e quella piu
interessante per le categorie.

11 Presidente della CI.S.N.AL, on Roberti del M.S.I, indirizzd una
motivata richiesta in tale senso al Presidente della Camera, il quale non
ritenne di potervi aderire.

I1 dott. Passacantilli, dal canto suo, sollecito il Presidente del Consi-
glio e 1 membri del Governo, telegraficamente, a richiedere direttamente
al Parlamento la proroga della Legge Delega e in tal senso auspico anche
rinteressamento del Capo dello Stato.

I tentativi della C.I.S.N.A.L. e del M.5.I. incontrarono l'incomprensio-
ne del Governo e l'opposizione della C.G.I.L. interessata, per motivi dema-
gogiei, al rinvio della materia delegata in Parlamento.

La Commissione non poteva, percio, esaminare su tutti i decreti de-
legati, ed erano rinviati al Parlamento i provvedimenti riguardanti lo sta-
to giuridico e l'ordinamento delle carriere del personale della Scuola e di
quello dipendente dalle Aziende Aulonome dello Stato (Postelegrafonici,
Ferrovieri, Monopoli).

Oitre 200 gli emendamenti del M.S.I.

I1 MSI e la CISNAL, oltre ad aver ottenuto soddisfazione in nu-
merose rivendicazioni prospettate in eirca 200 emendamenti, si erano par-
ticolarmente battuti per Iorario unico di lavoro, per il rispetto della liber-
ta sindacale, per la comunicazione integrale dei rapporti informativi
all'impiegato, per le necessarie garanzie circa la responsabilita nei con-
fronti dei terzi, per la tutela dei diritti specie in materia disciplinare,
per la rappresentanza degli impiegati negli organi collegiali dell’Ammi-
nistrazione,

Tra i numerosi emendamenti del M.S.I. meritano particolare menzione
quelli relativi alllintroduzione del criterio dei ruoli aperti nelle prime qua-
lifiche delle singole carriere, nonché alla riduzione dei periodi di perma-
nenza nelle qualifiche stesse ai fini della promozione a quelle superiori
e del passaggio da una carriera all’altra. I1 M.S.I. svolse efficaci e determi-
nanti interventi anche per la sistemazione nei ruoli organici del personale
inquadrato nei ruoli speciali transitori, per 1’abolizione del rapporto di
lavoro con contratto a termine, specie per i salariati, e per il graduale
passaggio dal vecchio al nuovo ordinamenfto.

I provvedimenti concernenti il conglobamento definitivo delle retribu-
zioni con la tabella unica ed il nucvo trattamento di quiescenza non po-
terono essere sottoposti ad esame analitico per mancanza di tempo e
furono percio direttamente discussi con il Presidente del Consiglio, dai
rappresentanti del M.S.I. e della C.I.S.N.AL.

rattative del M.S.I. con il Presidente del Consiglio

11 Presidente del Consiglio, on. Segni, ebbe con i rappresentanti del
M.SI e della CIS.N.AL. circa venti ore di colloguio.

La C.IS.N.AL. chiese particolari garanzie circa la data di presenta-
zione e quella di decorrenza dei provvedimenti, al fine di evitare che essi
venissero praticamente insabbiati e che venisse spostata la efficacia delle
norme che la Legge Delega assicurava dal 1 luglio 1958.

I1 Governo si limito in proposito ad assicurazioni del tutto vaghe e
generiche,

E mentre gli altri partiti ed organizzazioni sindacali accettavano la
condizione posta dal Governo per una tregua sindacale di almeno due
anni il M.S.I. e la CIL.S.N.A.L. si -pronunciavano contro tale richiesta.
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La conclusione di tale vicenda si aveva nell'ultima seduta della Com-
missione. I1 Governo, anziché far pervenire una risposta sulle garanzie
ed impegni richiestigli, inviava un vero e proprio ULTIMATUM per l'e-
spressione urgente del parere sui provvedimenti attesi dal Consiglio dei
Ministri.

In tale situazione l'on. Almirante, dopo aver pregato il dott. Passa-
cantilli della CISN.AL. di rimanere per eventuali rilievi tecnici sulla
materia in esame, abbandonava la seduta, che dopo pochissimo tempo
concludeva i lavori della Commissione Interparlamentare sulla Legge-De-
lega per la Riforma Amministrativa.

Conclusioni sulla Legge-delega

La vicenda della legge delega non si era eonclusa certamente in ma-
niera positiva per gli Stabali; infatti:

i _t-o gli Insegnanti non avevano otfenuto nulla di quello che avevano
chiesto.

— I Dipendenti delle Aziende Aufonome di Stato non avevano otfe-
nuto l'approvazione tempestiva dei loro statuti speciali.

— I Pensionati non avevano ottenuto i nove decimi; ma appena gli
otto decimi, e per giunta con un ritardo di due anni, salva sempre l'ap-
provazione da parte del Parlamento pei necessari stanziamenti.

— Il conglobamento era stato ridotto alla somma delle precedenti
voci di stipendio e non si era arrivati all’adeguamento delle retribuzioni
al costo della vita e al carico. di famiglia.

— Lo stato giuridico non aveva dato luogo alla preannunciata rifor-
ma ma soltanto, nella maggior parte dei casi, a ritocchi formali e privi di
importanza.

— Apgli stanziamenti in favore degli statall avevano immediatamente
fatto riscontro gravi inasprimenti fiscali che pesavano sugli statali stessi.

Con l'impegno con cui aveva affrontato la vicenda della legge-delega,
il M.S.1. si accingeva a persistere nella sua linea di intransigenfe difesa
degli interessi e della dignit4a dei dipendenti statali, onde perfezionare
quanto dallo stesso M.S.I. ottenuto in loro van@aggio.

VL.
DOPO LA LEGGE-DELEGA: | FERROVIERI

Non risolti i problemi dei ferrovieri

Scaduta con I’l1 gennaio 1956 la « Legge-Delega » fra i problemi che
non avevano trovato soluzione verano quelli dei ferrovieri, ai quali si
sarebbe pofuto dare tempestiva soluzione solo accogliendo la richiesta di
PROROGA della delega avanzata dal M.S.I.

La mancata soluzione dei problemi dei ferrovieri, che riguardavano
principalmente le tabelle degli stipendi, le competenze accessorie, lo stato
giuridico del personale, i famosi « scatti », laseid com’é logico nei ferro-
vieri un grave stato di malcontento e di agitazione.

Particolarmente sentita era 1a questione relativa agli stipendi, fissati
in misura assolutamente inadeguata.

Cosi, malgrado 1la « tregua » concordata cen il Governo da partiti e
sindacati (fatta eccezione per il M.S.I. e la CISN.A.L.), i ferrovieri ripo-
sero in discussione i propri problemi.
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I rappresentanti del M.S.I. e della CIS.N.AL. si erano opposti alla
« tregua » sopratutfo perché non si sentivano autorizzati, come non
avrebbero dovuto del resto sentirsi autorizzati i rappresentanti degli altri
partiti e sindacati, ad impegnarsi a nome dei ferrovieri il cui giustificato
malcontento non era difficile prevedere.

E le agitazioni fra i ferrovieri, che ebbero inizio subito dopo la chiu-
sura dei lavori della Commissione per la legge-delega, dimostrarono im-
mediatamente come solo il M.S.I. e la C.IS.N.AL. non avessero voluto pre-
scindere dalla volonta eifettiva del lavoratori statali.

Infatti la tregua respinta in Commissione dal M.S.I. e dalla C.I.S.N.A.L.
non fu accettata dagli statali, ed in particolare dai ferrovieri, che in quel-
la occasione ebbero ad interpreti della loro volonta solo il M.SI. e la
LCIS.N.AL.

Agitazioni dei ferrovieri

Gia i1 24 luglio 1956 i ferrovieri entravano in sciopero e non solo
contro il Governo ma anche confro i partiti ed i sindacati che non ave-
vano saputo rappresentarli nella Commissione Interparlamentare.

L'Intersindacale ferroviaric, composto dai dirigenti di tufti i sindacati
della categoria e di cui, quindi, faceva parte anche il rappresentante della
US.FI-CISN.AL. Armando Filippini, si fece interprete della volonta
_ dei ferrovieri e trovo nel suo seno la compattezza che si sarebbe poi ma-
nifestata anche nel personale.

Lo sciopero del 24 luglio 19568 fu il pill completo ed esteso di guanti
ne siano stati mai fatti dai ferrovieri. Ma non servi ad addolcire Iirrigida-
mento del Governo. Percid I'Intersindacale Ferroviario decise un nuovo
sciopero di 48 ore che si sarebbe dovuto effettudre dopo il Ferragosto.

Ma nel frattempo il Governo si decise ad iniziare una serie di tratta-
tive con i rappresentanti sindacali della caltegoria. Trattative che, conti-
nuate dal Governo Zoli, hanno portato a quei provvedimenti di carattere
economico e normativo che, pur senza eliminare del tutto i motivi di mal-
contento, hanno rappresentato un notevole miglioramento nel trattamento
dei ferrovieri.

L'azione dell’ U.S.F.1.-C.I.S.N.A.L.

I’US.FI-CISNAL., che rappresenta anche i ferrovieri del M.S.I.,
ebbe gran parte nelle decisioni dell'Intersindacale Ferroviario. E la dele-
gazione della CISN.AL., composta da Landi, Filippini e Passacantilli,
partecipd attivamente alle traitative ed ai numerosi colloqui con i rap-
presentanti del Governo.

A dimostrazione dell’importanza e del peso che I'US.F.I-C.IS.N.A.L.
ebbe in tutta la vicenda, ricorderemo che Filippini fu incaricato pili d'una
volta di esprimere al Governo il pensiero dell’intero Intersindacale e di
farsi tramite fra questo e quello.

Ma nel corso delle trattative la posizione della U.S.F.I dovette diffe-
renziarsi nettamente da quella della C.G.I.L., della CI.S.L. e dell'U.LL.
Questo avvenne quando, concretati i miglioramenti da apportare alle ta-
belle degli stipendi, queste tre Confederazioni comineciarono a eavillare per
ragioni chiaramente demagogiche prima di esprimere la loro accettazione.

I miglioramenti ottenuti, che sono poi quelli in vigore, prevedevano
per alcune categorie (macchinisti, operai, cantonieri) una PROROGA DI
DUE ANNI a domanda del limite massimo di eta per I’invio in quiescenza;
questa proroga rappresentava per il Governo un modo di riperire i fondi
occorrenti a concedere gli aumenti di stipendio a queste categorie.

La C.GIL, la CISL, e I'ULL, rifiutavano di accettare questa pro-
roga, disposti persino a rinunciare agli aumenti degli stipendi che essa
avrebbe assicurato.

L'USFI-CISNAL. dichiard invece la sua immediata accettazione
della proposta, dimostrando la propria aderenza alla realtd delle cose e
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la sua capacita ad inierpretare intelligentemente il pensiero, i desideri e
le necessita dei ferrovieri.

Tempo perduto per disaccordi fra Sindacati

51 era al novembre 1956 e il Governo assicurava che, dietro la con-
corde accettazione dei sindacati, avrebbe senz’altro presentato, con pro-
cedura di urgenza, apposito disegno di legge. Cio avrebbe significato per
i ferrovieri 'immediata riscossione degli stipendi migliorati.

Ma la resistenza della C.G.I.L., della C.I.S.L. e dell'U.IL. rendeva vana
la buona disposizione del Governo, che d’altra parte non aveva particolare
interesse a non speculare sul dissenso dei sindacati per rinviare la spesa
prevista.

Passarono cosi mesi e mesi. E solo dopo il fallimento di aleuni scio-
peri indetti dalla C.G.I.L. e dopo che le categorie cominciarono a mani-
festare la loro insofferenza, le Organizzazioni Sindacali si decisero ad
accettare quello che avrebbero potuto acecettare, come I'U.S.FI.-CIS.N.AL,
aveva accettato, guattro o ecinque mesi prima.

L"USFI-CLS.N.ALL ottiene l'acconto sugli aumenti

Raggiunto l'accordo fra Governo e Sindacato, 'USFI-CISN.AL.
chiese immediatamente al Ministro dei Trasporti la concessione di un
ACCONTO al personale sui futuri aumenti. Acconto da concedersi prima
della Pasqua.

L’acconto venne accordato, e naturalmente il S.F.I.-C.G.I.L, si afiret-
to a proclamare che esso costituiva il risultato di una propria richiesta,
la quale in verita c’era stata ma aveva seguito a grandissima distanza
quella della CISN.AL.

Da parte del S.A.UF.I.-C.LS.L. che sulla questione non aveva mosso
un dito e che aveva anzi sostenulo che la richiesta dell’acconto era da
considerarsi « controproducente », ¢i fu un imbarazzato silenzio.

Lo stato giuridico dei ferrovieri

Con serenita e realismo si regolo I'U.S.F.I.-C.IS.N.AL. anche peila
vicenda della "formulazione ed approvazione dello Stato Giuridico dei
Ferrovieri, nella guale riuscl a far prevalere impostazioni che impedirono
che lo stato giuridico fosse dannoso al personsale all’Azienda delle F.F. S.8.
cosl come minacciava di essere in un primo ftempo.

Relativamente alle carriere, ad esempio, 'U.S.F.I. sostenne la neces-
sita di mantenere il passaggio per merito comparativo dalle categorie
degli uffici ¢ dei dirigenti dell’esereizio al Gruppoe Direttivo. Tale passag-
gio per merito comparativo & stato concepito dall’US.F.I. piii che come
un vantaggio offerto al personale, come una prerogativa cui I’Azienda, per
le sue peculiari caratteristiche, non poteva rinunciare. Si trattava inoltre
di una specie di privilegio di cui i ferrovieri godevano da oltre cinquanta
anni nei confronti degli altri statali.

Purtroppo né I'Amministrazione né gli altri Sindacati ferroviari di-
mostrarono in questo campo la sensibilita che ci si sarebbe dovuti atten-
dere, e rinunciarono a facoltd, prerogative e vantaggi che una lunga tra-
dizione ed una collaudata pratica di dieci lustri avevano sperimentati
utili ai rispettivi interessi.

Altra impostazione per la quale I'U.S.F.I. si é battuta e quella relativa
alla proroga dei limiti di eta per la quiescenza, proroga che partendo dal
concetto delle migliorate condizioni fisiche dell’umanita contemporanea,
ma sopratutto dalla constatata perdurante insufficienza delle attuali
pensioni, merita ancora d'essere sostenuta a fondo fino a quando le Orga-
nizzazioni Sindacali non riusciranno ad ottenere un trattamento di gquie-
scenza che assicuri ai pensionati una vita decorosa e serena.
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L'USFI-CISNAL confida pertanto che la nuova legislatura porti
ai lavoratori ferrovieri il soddisfacimento delle aspirazioni non appagate
dalla passata legislatura e si ripromette di continuare la sua battaglia,
certa dell'appoggio che gli verra, in sede politica e parlamentare, dal
MOVIMENTO SOCIALE ITALIANO.

Vil
DOPO LA LEGGE-DELEGA: | POSTELEGRAFOMNICI

Il M.S.). per il premio di maggior produzione

Nell’autunno del 1956 i1 M.S.I. e la C.IS.N.AL. assunsero una posi-
zione critica nei confronti dei provvedimenti che il Governo si accingeva
a proporre per i postelegrafoniei.

In particolare il M.SI. e la C.I.S.N.A.L. dichiararono la propria soddi-
sfazione per quanto previsto dal disegno di legge inerente le competenze
accessorie a cominciare dalle aliquote previste per il premio di maggior
produzione, in quanto anzicché consolidare diritti gia acquisiti (maggio-
razione del premio di interessamento ¢ premio bimestrale) in conseguenza
di una riconosciuta capacita produttiva del personale, oltre che del mag-
gior sfruttamento cui é sottoposto per la carenza degli organici, ne rap-
presentava una menomazione.

Ritenute inaccettabili dette misure, i1l M.S.I. e la C.I.S.N.A.L. propo-
sero che le trattative fossero svolte sulla base delle misure originaria-
mente proposte dall’Amminisirazione.

I1 M.S.I e la CIS.N.AL. proponevano altresi che fossero previste solo
le seguenti limitazioni alla erogazione del premio:

1) non si corrisponde nell’esercizic finanziario successivo all’atiribu-
zione della qualifica di « cattivo » corrispondente a quella di « insuffi-
ciente » prevista nell’art. 32 del nuovo stato giuridico;

_ 2) si corrisponde per meta a chi, nell’anno precedente, sia stato
qualificato « mediocre »;

3) si corrisponde per due terzi a chi sia stato qualificato « buono »
e a chi abbia compiuto assenze per malattia eccedenti i 180 giorni.

Altre richieste del M.S.1. e della C.L.LS.N.A.L,

Il M.SI. e la Cisnal proposero, altresi, numerosi e dettagliati miglio-
ramenti circa l'indennita di servizio serale e notturno, I'indennita per il
personale viaggiante, l'indennitda maneggio valori, i compensi vari, le
indennita di servizio speciale, il premio telefonici, il premio di cointeres-
senza, il premio orario rendimento tantiéme, il premio di specializzazione
rendimento personale ceniri meccanografici,

Sulla coperfura del maggior cnere annuo che le suddetie richieste
avrebbero comportato per il bilancio, il M.8.1. ¢ 1a C.I.S.N.A.L. avanzava-
no precise e documentate proposte.

Circa il riordinamento delle carriere i rappresentanti del M.SI. e
della CIS.N.AL. ed in particolare il segrefario dei Postelegrafonici Cor-
rado Pintus, ebbero lunghi collogui con il Ministro competente.

Molte delle richieste di Sindacati Nazionali furono accolie e costitui-
scono parte integrante delle disposizioni sulle competenze accessorie del
personale dipendente dal Ministero delle Poste e Telecomunicazioni (legge
8 agosto 1957, n. 776).

Dopo l'approvazione della legge sul riordinamento delle car-
riere P.T.

Nel febbraio 1858 il Senato approvd in bloceo il provvedimento di legge
sullo Stato Giuridico e sull’'ordinamento delle carriere P.T., gia approvato
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dalla Camera, ed alla cui formulazione avevano contribuito i sindacalisti
della CISN.AL. ed i parlamentari del M.SI,

I1 MSI e la CISN.AL. manifestarono, con tutta obbiettivita, la
propria soddisfazione per il risultato conseguito.

Tuttavia i Sindacati Nazionali si riservavano di prospettare in sede
di riforma strutturale dell’Azienda P.T. la revisione di quelle impostazioni
lacunose emerse nel provvedimento suddetto, e si ripromettevano di af-
frontare ex novo il problema del PREMIO PRODUZIONE, mutilato, nella
sua assenza, da una impostazione capestro. Rilevavano, infine, che il suc-
cesso conseguito poteva essere completo se vi fosse stato maggior accordo
e completa uniformita d’intento fra tutte le Organizzazioni Sindacali.

VIl
IL M.S.l. PER LA SCUOLA ITALIANA

Il MS.I. per il rinnovamento della scuola

Nel corso di tutta la seconda legislatura il M.S.I. é stato sempre atii-
vamente presente in ogni discussione riguardante la Scuola Italiana.

Tanto alla Camera quanto al Senato, 1 rappresentanti del M.S.I. sono
intervenuti per difendere la tradizione e la funzione della Scuola, in tutii
i suoi ordini e gradi.

Di notevole rilievo furono gli interventi sui Bilanci della Pubblica
Istruzione pronunciati dai parlamentari del M.S.I.

Fra questi sono da ricordare quelli del 2 luglio 1956 pronunciati dagli
onli Nicosia, Villelli e De Totto.

I’On. Prof. Nino De Totto dopo aver sostenufo, con ricchezza ed ap-
profondimento d’argomenti, l'insegnamento del latino e aver ecriticato
Pattuale insegnamentio della Storia pil1 recente nelle Scuole apportandolo
con quanto si insegna, con molta maggiore obbiettivita, nelle stesse scuole
inglesi e statunitensi, affermo la necessita di ricreare quella dignita ideale
che Giovanni Gentile amava delinire come 'ANIMA DELLA SCUOLA.

Tutta Uazione condotta in questi anni dal M.S5.1. per la Scuola Italia-
na comporterebbe una trattazione particolareggiata. Qui dobbiamo Umi-
tarci ad accennare, e solo ad accennare, all’'azione intelligente, continua,
appassionata e spesso efficace, condotta dal M.S.I. a favore del Personale
della Scuola.

Il MS.l. in difesa degli insegnanti

Dopo un’assurda e diffamatoria campagna condotta da certa stampa
contro gli Insegnantii ed il loro livello culturale, si ebbe alla Camera, il
17 ottobre 1957, un vivace ed organico inftervento dell’on. De Totto del
M.S.I, del quale riportiamo alcuni periodi:

« Voglio levare, al di sopre di qualsiasi particolarismeo, come profes-
sore e come rappresentante nel Parlamento, una parola in difesa degli
insegnanti italiani. Parola che poirebbe ben pil aulorevolmente essere
pronunziata dal Ministro, il quale, dopo la pesante campagna scandali-
stica sollevata dalla stampa, dovrebbe pil energicamente di quanio non
abbia fatto finora intervenire in favore del corpo insegnante. -

..Non si pud, senza grave pregiudizio per la scuola, diffondere nei ri-
guardi degli insegnanti, sopratutto in periodo di esami, quasi un comples-
so di colpa, spesso autorizzato attraverso la citazione di nomi pit o meno
illustri...

..Ella, onorevole Ministro, deve assolutaemenle respingere lo spirilo
della recente campagna di stampa che ha superato i limiti di una giusta
libertd di opinione...
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..Anche le famiglie vanno educate al rispeito della Scuola... L'Inse-
gnante va in ogni caso difeso, non per la persona, ma per la funzione
che egli riveste. Salvo naturalmente ad intervenire, per alire vie, allo
scopo di denunciare una situazione particolare di disagio, dannosa al
prestigio stesso dell’istitulo scolastico.

..Strettamente legato a {ali considerazioni é il problema dei concorsi.
Signor minisiro, bisogne arrivare ad ogni costo a superare I'atluale situa-
zione, per cui il numero dei professori incaricati o supplenti supera quello
dei professori di ruclo. Infatii secondo i dati correnti, di fronie ai 235 mila
professori di ruolo, 40.000 sono quelli non di ruolo.

..E' necessario creare le nuove cattedre di ruolo. Nella scuola olire
meia delle cattedre esistenti non sonc di ruolo. Percid mon é generoso
parlare di professori bocciali ai concorsi.

..0ggi si é inclini ad accogliere la pesizione utilitaristica di cerie fa-
miglie, secondo cui il titolo di studio si dovrebbe raggiungere senza il mi-
nimo sforzo. Ma, in tutti { tempi, gli studenii hanno dovuto studiare e
talora affaticarsi per superare le prove di esame. Senza sforzo, nulla si
raggiunge nella vita!

...Onorevoli colleghi, signor ministre, il nostro precipuo e preciso do-
vere & quello di ridare ai pin giovani il sapore del successo, educandoli
a considerare il titolo di studio non come un collettivo diritfo, ma come
una individuale conguistia.

Il M.S.I. sull’ordinamento delle carriere e sul trattamento eco-
nomico del personale della scuola

Quando, dope due anni dalla legge-delega nella quale come s¢ gia
detto non si era, fra gli altri, parlate del Personale della Scuola, perven-
nero alla Camera dei deputati dal Senato i provvedimenti sull’'ordina-
mento delle carriere e sul trattamento economico del personale insegnan-
te, I'on. De Totto, per il M.S.I., ne fece oggetto di un analitico intervento,
nel corso del guale dopo aver affermato che « bisogna far si che alla
scuola si rivolgano i giovani pitt capaci e preparali » rilevd che, perd, « la
cqrzrie?'a dell'insegnante non offre alcuna sicurezze di carattere mate-
riale ».

« Ora, il provvedimento trasmesso dal Senato non assicura agli inse-
gnanti nemmeno le provvidenze adottale con la cosidetta soluzione-pon-
te. Al riguardo ho presentaio un emendamenlo per la equiparazione, agli
effetti del lavoro straordinario, degli insegnanti di ruolo e non di ruolo,
fissando il compenso in una misura maggiore di quella previsia dal nrov-
vedimento, riportandolo cioé alla misura che gli insegnanti avevano rag-
giunto con la soluzione-ponie.

Ho presentato poi un aliro emendamenio sul computlo del servizio
preruclo, che allo stato attuale dev'essere valutalo con criteri diversi da
quelli adottali nell’anteguerra.

Nel pilt recente periodo molii insegnanti sono rimasti per anni in po-
sizione di fuori ruolo, e con qualifiche di « otiimo », in quanto i posti
messi a4 CONCOTSO eramo sempre in numero limitato.

Il riconoscimento del servizio fuori ruolo é quindi un atto di giustizia
indilazionabile.

Dopo aver auspicato che si possa addivenire senza difficolta ad un ul-
teriore acceleramenfo della carriera, 'on. De Totto ha rilevato I'anomala
posizione prevista per i presidi di seconda classe, che non hanno un ade-
guato sviluppo di carriera. In proposito comunica di aver presentato, per
il M.S.I., un emendamento.

Trattando dell’insegnamento tecnico-pratico il deputato del M.S.I.
sottolineava P’esigenza di un suo sviluppo in relazione ai progressi scien-
tifici e tecnici del mondo moderno. Con particolare considerazione devono
essere percio riguardati gli insegnanti fecnici-pratici, per cui il M.S.I. pro-
poneva una nuova tabella economica, sopratutto per rivalutarne la posi-
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zione nella Scuola, che non puo piu essere quella di aggiunti all’insegna-
mento scientifico.

Per la categoria degli ex combattenti I'on. De Totto ricordava la pro-
messa governativa di presentare un apposito provvedimento, promessa
che mai era stata mantenuta.

« La legge in esame — concludeva l'on. De Totto — é la sede miglio-
re per il riconoscimenio dell’anzianila che quegli insegnanti avrebbero se
avessero potuto partecipare regolarmente ai concorsi.

La passione dell'insegnamento deve trovare il pill equo riconoscimento
per dare agli insegnanti quella posizione di dignita e di decoro che é con-
dizione di dignita e di decoro della Scuola ».

Gli emendamenti del M.S.I.

I parlamentari del M.8.1, onn. De Totto, Nicosia e Larussa Antonino,
presentavano numerosi emendamenti alle norme sull’ordinamento delle
carriere, sul trattamento economico del personale insegnante e direttivo
degli istituti d’istruzione elementare, secondaria e artistica e sulle dispo-
sizioni sulla carriera degli Ispettori centrali del Ministero della Pubblica
Istruzione.

Questi emendamenti riguardavano la riduzione del periodo di straor-
dinario e per la ricostruzione delle carriere degli ex-combattenti, la pe-
riodicita e le modalita dei concorsi, I'anzianita per il passaggio alla terza
clagse di stipendio, il servizio prestato prima della nomina in ruolo, gli
stipendi al personale diretfivo degli Isfituti di istruzione secondaria, i
compensi per le prestazioni complementari, ’equiparazione con gli altri
docenti degli insegnanti tecnici-pratici, lefficacia della legge in oggetto
dal 1° luglio 1956 agli effetti della carriera e dal 1° gennaio 1958 agli effetti
economici, nonche emendamenti sulle tabelle proposte dal Governo.

Un particolareggiato emendamento sostitutivo all’art. 5 sulla retro-
datazione della nomina in ruolo era altresi presentato dagli on.li De Totto,
Nicosia, Larussa per il M.S.I.

IX. s
PROPOSTE DI LEGGE DEL M.S.I. PER GLI STATALI!

Nel corso di tutta la seconda legislatura repubblicana, i rappresen-
tanti del M.S.I. hanno svolia una intensa e fattiva attivita a favore degli
statali.

Oltre all’azione condotta, in perfetta identitd di vedute con i sinda-
calisti della C.I.S.N.A.L., durante le discussioni per la legge-delega e per
i provvedimenti per le categorie statali non incluse nella legge-delega,
azione che abbiamo cercato di sintetizzare nelle pagine che precedono,
il M.S.I., sempre d’accordo con la CIS.N.AL, ha presentato numerose
interrogazioni ed interpellanze relative all’Amministrazione dello Stato,
ha partecipato all’attivita legislativa ed ha anche presentato numerose
proposte di legge in favore dei pubblici dipendenti.

Fra queste ultime vogliamo ricordarne alcune presentate su incita-
mento delle Federazioni della C.IS.N.AL.:

— Per la concessione della 14* mensilitd @i dipendenti dello Slafo e
degli enti pubblici minori (n. 119);

— Norme per le promozioni ai gradi 8° di gruppo A, 9° di gruppo B e
11° di gruppo C, del personale civile delle amministrazioni statali (n. 287);

— Modificazioni alle norme sul lrattamento di quiescenza per il per-
sonale di ruolo transitorio subalterno del Ministero delle Finanze (n. 312);
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— Per il passaggio net tuoli organici dei dipendenti statali df ruolo
speciale transitorio, mutilati, invalidi di guerra, reduci e combatienti (347);

— Provvidenze a favore dei vincifori dei concorsi a posti di ruolo
nelle amministrazioni dello Stato riservaii ai combatienti, agli assimilali,
ed alle categorie indicate nell’art. 1 del regio decrefo 6 gennaio 1942, n. 27
(n. 358);

— Norme per un piano organico di sistemazione degli inseonanii
medi ed elementari ex-combattenii e reduci, rispettivamenie nelle scuole
secondarie e negli istituli governalivi di istruzione media, classica, scien-
tifica, magisirale, tecnica, artistica e di avviamento professionale e nelle
scuole primarie (n. 726);

— Provvidenze o favore dei muflilati e invalidi di cuerra impiegati
statali (n. 831);

— Promozione dei ferrovieri di ruolo richiamati soilo le armi per
la guerra in A.0O.I. (n. 845);

— Norme integrative delle leggi concernenti l'immissione mei ruoli
organici delle amminisirazioni dello Stato di alcune categorie di perso-
nale (n. 1044);

— Inguadramento nel grado X del personale maschile di ruolo delle
Ferrovie dello Slato che oltenne il cambio di qualifica a sensi della legge
15 dicembre 1949, m. 966 (n. 1151);

— Carriera e lratitamento economico del personale direttivo e inse-
gnante delle scuole e degli istituti di istruzione secondaria di ogni ordine
e grado (n. 1190);

— Modifica alla legge 27 febbraio 1955, n. 53: Esodo wvolontario dei
dipendenti civili dell’amministrazione dello Stato (n. 1818);

— Conferimenti di incarichi e supplenze nelle scuole secondarie ai
maestri di ruolo laureati (n. 2339),

— Estensione agli ex combatienti della guerra 1940-45 dipendenti
statali di ruolo dei benefici di cui all'art, 47 del R.D. 30 seftembre 1922,
n. 1290 (n. 3246);

— Assunzione nei ruoli ordinari degli insegnanti di scuole medie di
ogni specie e grado, che abbiano conseguita Uabilitazione allinsegna-
mento, avenii i requisili di mufilali od invalidi di guerra (n. 3383);

LA

Altre Proposte di Legge, presentate da parlamentari del M.S.I1.:

ANGIOY e ROBERTI:

— Riordinamento organico del personale d’ordine della Corte dei
Conti (n. 422);

ROMUALDI, LATANZA ed ALMIRANTE:

— Trattamento economico dei sottufficiali dell’Esercito, della Marina,
dell’Aeronautica e delle alire Forze Armate dello Stato (n. 609);
ANGIOQY, SPONZIELLO e ROBERTI:

— Previdenze a favore dei chiamati alle armi nella assunzione da
parte delle Amministrazioni dello Stato (n. 855);

ANGIOY e ROBERTI:

— Proroga della legge 27 dicembre 1953, n. 948, relativa ai diritii e
compensi dovuti al personale degli Uffici dipendenti dai Ministeri delle
finanze ¢ del tesoro e della Corte dei Conti (934);

ANGIOY, ROBERTI e ROMUALDI:

— Abrogazione degli articoli 1, 2, 3 e T della legge 20 maggio 1954,
n. 316, relativa ai sottufficiali e militari di truppa della Guardia di finanza
richiamati in servizio durante la guerra 1940-45 e trattenuti in servizio
(n. 1175);
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ALMIRANTE e NICOSIA:

— Modifica all’articolo 20 della legge 9 agesto 1954, n. 748, sullo stato
giuridico dei segretari comunali e provinciali (n. 1280);
CALABRO:

— Modifiche al decreto luogotenenziale 24 maggio 1945, n. 459, sui
programmi didattici per le scuole elementari (n. 1325),
ANGIOY, ROMUALDI e ROBERTI:

— Norme organiche di carriera per gli ufficiali di ruolo del servizio
veterinario militare (n. 1716);
ROBERTI, ALMIRANTE, MARING e LATANZA:

— Norme per il collocamento nei ruoli aggiunti del personale dei
ruoli speciali transitori, munito di titolo di studio superiore a quello ri-
chiesto per il gruppo di appartenenza (n. 2122},

ROBERTI, ALMIRANTE e VILLELLI:

— Inquadramento del personale in servizio presso il Ministero del
lavoro e della previdenza sociale proveniente dal cessato Commissariato
per le migrazioni e la colonizzazione (n. 2180);

CALABRO:

— Modifica alla legge 16 ottobre 1954, n. 1015, concernente il tratta-
mento economico dei capitani maestri di scherma dell’Esercito, dell’Aero-
nautica, della Guardia di Finanza e delle Guardie di P.8. (n. 2466);
ROBERTI, LATANZA, ROMUALDI, ANGIOY e CALABRO’:

— Perequazione dei ruoli ad esaurimento del personale civile tecnico
per il servizio aerologico del iraffico aereo del Minisiero della difesa-Ae-
ronautica (n. 2782);

ROBERTI, ALMIRANTE, ANGIOY, DE TOTTO, GRAY e LATANZA:

— Adeguamento delle carriere del personale inquadrato nei ruoli ag-

giunti delle Amministrazioni dello Stato (n. 2931);
ANFUSO e ROBERTI:
— Estensione dei benefici previsti per il personale dell'ex Ministero

dell’Africa Italiana, ai dipendenti cessati dal servizio prima dell’entrata
in vigore del decreto presidenziale 20 ottobre 1954, n. 1090 (n. 3057),

ANGIOY, ROBERTI, ROMUALDI e ALMIRANTE:

— Estensione ai benefici previsti dall'art. 1 del decreto del Premdent&
della Repubblica 11 gennaio 1956, n. 19, concernente il conglobamento
totale del trattamento economico del personale statale (n. 3197);

ANFUSO:

— Estensione al personale del soppresso Ministero dell'Africa Italiana
dei benefici previsti in materia di esodo volontario (n. 3210);

ROBERTI, GRAY, ALMIRANTE, ANGIOY, INFANTINO e MARINO:

— Applicazione in favore dei personali dipendenti dalla Corte del
Conti, dal Consiglio di Stalo e dall'Ayvocatura dello Stato, dell’art. 3 del
decreto legislativo del Capo Provvisorio dello Stato 13 maggio 1947, n. 400
(n. 3241);

ROBERTI, ALMIRANTE ed ANGIOY:

— Riconoscimento in favore degli ispettori generali tecnici e direttori
di stabilimento di 1* classe della carriera direttiva dell’Amministrazione
dei Monopoli di Stato, che rivestivano la qualifica di ispettori superiori
tecnici prima della entrata in vigore della legge 23 dicembre 1956, n. 1417,
dell’anzianita posseduta in tale precedente loro qualifica (n. 3344);

INFANTINO:

— Sistemarzione in ruolo degli insegnanti ciechi in possesso dell’abi-
litazione all’insegnamento nelle scuole medie (n. 3391);
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ROBERTI, ALMIRANTE ed ANGIOY:

— Modifica dellart. 9 — primo comma -— della legge 13 marzo 1950,
n. 120, per quanto concerne la concessione dell’indennitad premio di ser-
vizio (n. 3443);

LATANZA:

— Nuove norme di perequazione delle retribuzioni giornaliere ai sa-
lariati dello Stato (n. 3557).

X.

LETTERA DELLA C.LS.N.A.L.
AL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

In data 8 febbraio 1958, il dott. Passacantilli, Segretario Nazionale
della Federazione Statali della CI.S.N.AL. ed il prof. Landi, che della
CISN.AL. ¢ Segretario Generale, indirizzarono al sen. Zoli, Presidente
del Consiglio dei Ministri, la seguente lettera, nella quale & espresso an-
che il pensiero del M.S.I.:

«E’ noto all’E.V. come tfaluni importanti problemi, rimasti insoluti
in sede di attuazione della legge delega o sorti in epoca piu recente, si
siano riproposti alla attenzione delle Organizzazioni Sindacali dei dipen-
denti dello Stato, le quali vanno puntualizzando, in vista dello spirare
della presente Legislatura, le soluzioni per le quali ravvisano una mag-
giore urgenza.

Questa Federazione ha ampiamente esaminato, in piu riunioni, i pro-
blemi in guestione, ritenendo che tra essi possano trovare nel Governo e
negli Organi Legislativi adeguata comprensione quelli che vengono qui
di seguito illustrati.

E’ stala di recente votaia alla Camera dei Deputati la presa in con-
siderazione, con la procedura di urgenza, della proposta di legge di ini-
ziativa parlamentare n. 119, riguardante la « Concessione della quatiordi-
cesima mensilita ai dipendenti dello Staio ».

Si ritiene opportuno richiamare ’attenzione dell’E.V. su tale proposta
di legge, rilevando come essa si raccomandi per l'ormai maturata neces-
sita di adeguare il trattamento economico ad una maggiore approssima-
zione verso il costo della vita.

L’onere relativo, che questa Federazione ha individuato nell’importo
complessivo di lire 40.289.467.726, si ritiene possa essere assicurato per
quanto ne concerne la coperfura, dalla disponibilit4a ancora residua del
Capitolo 498, sul quale sono assegnati i fondi occorrenti per far fronte
ad oneri derivanti da provvedimenti legislativi in corso.

Altra iniziativa parlamentare é costituita dalla proposta di legge nu-
mero 2122 riguardante « Norme per il collocamento nei ruoli aggiunti del
personale dei ruoli speciali transitori, munito di titolo di studio superiore
a quello richiesto per il gruppo di appartenenza ».

La proposta di legge, il cui contenuto & ampiamente illustrato nella
relazione che l'accompagna, trovasi da tempo all’esame della IV Commis-
sione, Finanze e Tesoro, della Camera dei Deputati.

Essa non comporta gravi oneri, poiché il passaggio da una carriera
inferiore ad una superiore dei Ruoli Aggiunti non produce mufamento
nella retribuzione la quale, come é noto, ¢ identica a parita di qualifiche
rivestite. Infatti, i Ruoli Aggiunti comprendono le prime due gualifiche
di ciascuna carriera. Soltanto il passaggio dalla carriera esecutiva a quella
di concetto potrebbe provocare uno spostamento nell’attribuzione delle
qualifiche in quest'ultima previste. E’ peraltro da tener presente che i
passaggi di carriers non riguardano tutto il personale inquadrato nei
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Ruoli Aggiunti ma soltanto quello il cui inquadramento venne a suo tempo
effettuate In una carriera inferiore a quella non di ruolo che sarebbe
spettata in base al titolo di studio posseduto.

Le varie Organizzazioni Sindacali hanno poi portato all'iniziativa di
taluni Gruppi Parlamentari il problema della istituzione della terza qua-
lifica per gli impiegati dei Ruoli Aggiunti. Tra le altre proposte di legge
la CIS.N.AL. ha presentato quella concernente lo « Adeguamenio delle
carriere del personale inquadralto nei rucli aggiunti delle Amminisirazioni
dello Stalo» (n. 2931).

L’accoglimento della proposta in questione farebbe conseguire il ri-
sultato di una vantaggiosz normalizzazione della carriera del personale
interessato.

Altro problema che é stato ampiamente dibattuto in sede sindacale
come in sede politica e sulla stampa € quello che si riferisce all’amplia-
mento degli Organici, non tanto e non solo nell’interesse dei personali
delle varie Amministrazioni ma, sopratutio, dei servizi che le stesse Am-
ministrazioni sono state chiamate ad incrementare al fine di soddisfara
le esigenze sempre piu complesse della vita nazionale.

Il Governo ha provveduto in passato ad adottare soluzioni indubbia-
mente limitate, che non hanno quindi potuto soddisfare le richiamate
eslgenze,

Soffermandosi sull'aspetto che pill interessa la propria competenza,
questa Federazione ritiene che I'ampliamento degli organici non sia ulie-
riomente differibile, tenuto conto della grave cristallizzazione che nella
maggior parte delle Amministrazioni dello Stato hanno subito le carriere
del personale dipendente.

Aggj.ungam che il personale dei Ruoli Aggiunti dovra anch’esso con-
fluire, sia pure gradualmente, nei Ruoli Organici, aggravando drammati-
camente l'attuale situazione di detti Ruoli.

Sull’argomento in esame non appare superfluo recare qualche esem-
pio. Ci si riferisce, a tal fine, agli organici della carriera di concetto del
Ministero del Tesoro, i quali sono fermi alla situazione del 1932, mentre,
allo stato attuale, il solo personale inquadrato nelle qualifiche iniziali
(vice segretario e segretario aggiunto) supera di tre volte guello previsto
dall’organico delle qualifiche da segretario-capo a vice-segretario.

Collegato con il problema generale dell’ampliamento degli organici
¢, in un certo senso e per guanto solubile di per se, guello della istitu-
zione della gualifica corrispondente all’'ex grado VIII per il personale
della carriera esecutiva,

La predetta gualifica & gia istituita in talune amministrazioni deﬂo
Stato, e sembra, guindi. necessario pervenire ad una perequazione in favore
del personale dipendente da amministrazioni che ne sono ancora prive.

L’abolizione del contrafto a termine, che viene attualmente praticato
per alcune categorie dei salariati statali, costituisce una rivendicazione
di vecchia data, che si giustifica ampiamente colla necessita di eliminare
il contrasto in essere tra la natura del rapporto di lavoro che il predetto
tipo di contratto comporta, e la natura giuridica del normale rapporto
di lavoro che lega all’Amministrazione dello Stato i propri dipendenti.
Né vanno taciute le eminenti ragioni sociali per le quali il contratto a
termine, del resto eccezionale nell’ordinamento giuridico italiano, debba
essere rimosso dalla pratica della Pubblica Amministrazione.

Si ritiene doveroso segnalare all’E.V. il vivo disagio morale e la sor-
presa delle categorie combattentistiche per aver dovuto constatare come
i benefici di legge e quelli dispositivi per atti della Presidenza del Con-
siglio, preesistenti all’attuazione della legge-delega, non siano stati rece-
piti nei provvedimenti delegati, e siano comunque stati ritenuti con questi
incompatibili dagli organi preposti in sede di consultazione, alla interpre-
tazione delle norme dettate dal nuovo ordinamento (Corte dei Conti, ece.).

Questa Federazione confida che la sensibilitd dell’E.V. potra determi-
nare una revisione sostanziale delle predette norme, affinché le categorie
combattentistiche possano riacquisire i perduti riconoscimenti.

Il riconoscimento del servizio non di ruolo, da computarsi ai fini degli
scalti, .costifuisce una soluzione vivamente auspicata, che non ha trovato
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accoglimento nella legge che nel decorso anno aveva pure apportato dei
correttivi alle anomalie cui aveva dato luogo la legge delegata.

Da ultimo, si segnala all'E.V. il vivo malcontento suscitato nei dipen-
denti statali dalla emanazione del D.P.R. 26 aprile 1957, n. 818, sulle
« Norme di attuazione e di coordinamento della legge 4 aprile 1952, n. 218,
sul riordinamento delle pensioni dell’assicurazione obbligatoria per lin-
validitd, la vecchiaia e i superstiliy,

Tale provvedimento ha disposto il divieto per la prosecuzione volon-
taria dei contributi I.N.P.S. da parte degli impiegati dello Stato, che ave-
vano provveduto al relativo versamento, nel periodo di servizio prestato
in categorie di impiego non di ruolo.

Il divieto in questione danneggia gravemente, sul piano economico
come su quello morale, tutte le categorie inferessate e, parficolarmente.
quelle cul appartengono dipendenti che per essere stati assunti nella
Pubblica Amministrazione in eta piuttosto avanzata, non potranno con-
seguire il massimo della pensione dello Stato, e avrebbero invece potuto
integrare il loro trattamento di quiescenza con guello dell’LN.P.S.

Nel rappresentare tutto quanto sopra all’E.V., questa Federazione con-
fida che Ella ed il Consiglio dei Ministri vogliano concordemente rendersi
interpreti nel parlamento delle urgenti soluzioni che le varie categorie
di pubblici dipendenti da tempo auspicano e che potrebbero trovare vo-
lenteroso accoglimento prima del termine della corrente legislatura.

Ove Ella lo ritenga, nella Sua cortesia, possibile, questa Federazione
si onorerebbe di illustrare ulteriormente le singole questioni in un appo-
sito colloguio. Distinti Ossequi ».

IL SEGRETARIO GENERALE
(G1USEPPE LaANDI)
IL SEGRETARIO NAZIONALE
(SECONDO PASSACANTILLI)

Questo opuscolo dimostra che il M.S.I. si & costantemente, efficace-
mente, intelligentemente battuto per gli inferessi degli statali.

Tale battaglia ¢ stata sorretta, in tutte le sue fasi, dall’azione del
partito e dei giornali ad esso vicini; ed € stata voluta, promossa, diretta
dal Segretario Nazionale del partito, on. Arturo Michelini: al quale non
& mai sfuggito che il M.S.1I., nel solco della tradizione fascista, ¢ il natu-
rale difensore dello Stato, ed é quindi i1 naturale tutore politico dei
fedeli servitori dello Stato.

GLI STATALI, DUNQUE, VOTERANNO M.S.1I, PERCHE":

1) I1 M.SI. ¢& il partito dello Stato italiano, contro i servitori di
altri Stati, contro i sovversivi ai danni dello Stato, contro gli affaristi
e gli speculatori a spese dello Stato;

2) I1 M.S.I. richiama gli statali al ricordo e al rispetto dei tempi in
cui la dignita dell’impiego statale era universalmente sentita, e il fun-
zionario dello Stato veniva, giustamente, considerato come il figlio pre-
diletto della collettivita nazionale;

3) I1 M.S.1. ¢ il solo partito che ha sempre difeso tutti i funziqnari
statali, a cominciare dagli epurati e dai perseguitati per motivi politici;

4) I1 M.S.I., discutendosi la legge delega, chiese per gli statali pil
di qualsiasi altro partito, come ebbe a riconoscers lo stesso Ministro del
Tesoro di allora, senatore Gava; : :

5) I1 M.S.I, nella Commissione per la legge delega, fu il solo partito
che non condivise il compromesso tra Governo e sindacati rossi e bianchi,
in seguito al quale la soluzione dei problemi degli insegnanti, dei ferro-
vieri, dei postelegrafonici, dei dipendenti da aziende di monopolio, & stata
ritardata di due anni; :

8) I1 M.S.I., anche dopo l'emanazione dei decreti delegati, ha con-
tinuato a seguire da vicino, con la presentazione di numerose proposte
di legge, la situazione degli statali.
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