CAPITOLO SECONDO

L’ESPERIMENTO POLITICO

1 — 1l sistema corporativo fu messo alla prova dei fatti in un
momento di profonda e straordinaria crisi dell’economia europea e
americana che si protrasse dal 1929 al 1934 e che colpi I'Italia in
modo assai grave.

Per dimostrare la validita e la vitalita della dottrina e degli
istituti corporativi, & necessario pertanto analizzare le condizioni, i
caratteri e i risultati economici e sociali del ventennio di regime
corporativo.

La Carta del lavoro definisce i principi ideali e traccia i linea-
menti politici del nuovo Stato moderno, poiche la legge 3 aprile
1926 sulla disciplina giuridica dei rapporti collettivi di lavoro non
sarebbe bastata a inserire nell’ambito del diritto i grandi problemi
dell’organizzazione economica i quali precisano e rivelano lin-
tima necessita di un intervento superiore, solo quando siano sposta-
ti sul piano politico. La Carta del lavoro ha fatto la sintesi pratica
tra la politica e ’economia e ha dato inizio a una fase essenzial-
mente nuova dello Stato moderno.

Questo sostanziale carattere politico si riscontra in tutte le
dichiarazioni della Carta del lavoro e prevale sugli altri suoi aspet:
ti. economici, i quali sussistono come corollari secondari ma non
esteriori alla vera natura del documento. Pertanto si possono attin:
gere alla Carta del lavoro tutti gli elementi giuridici e tecnici ne-
cessari a dar vita sistematica ed organica all’ordinamento corpo-
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rativo, in tutte le sue parti e a tracciare le discriminanti ideolo-
giche tra liberalismo, corporativismo e comunismo.

Una simile valutazione della Carta del lavoro diventa parti-
colarmente importante quando si esamini la nuova concezione cor-
porativa del salario. Prima della legge 3 apmp 1926 perdurava la
lotta 1mpar1 fra la domanda e lofferta di lavoro ﬂelid quale ogni
olDQOiO 1mprmdﬂore costituiva per se stesso, econdo Adamo
Smith, teorico massimo del liberalismo economico, una « coalizio-
ne contro Pisolato lavoratore ». Alla inferiorita naturale del lavoro
cui aveva in parte tentato di provvedere il sindacato operaio, a co-
minciare da quello a tipo riformista delle Trades Unions inglesi,
sorto e tollerato legalmente dopo lunghi decenni di Iotte con lo
Stato, ha posto fine in Italia la legge 3 aprile 1926, che ha messo
sullo stesso piano le due coalizioni degli imprenditori e dei lavo-
ratori giuridicamente dotati della stessa capacita politica, degli stes-
si poteri giuridici.

Per effetto di questa legge ha termine la concorrenza iniqua
e intestina tra i singoli lavoratori per la ricerca del lavoro e la con-
quista di un qualsiasi salario e si stabiliscono le basi dell’organiz-
zazione unitaria delle masse lavoratrici. Anche se si tiene conto
soltanto dell’aspetto giuridico formale del contratto collettivo, ri-
sulta evidente che in Italia la figura del lavoratore salariato fu al-
lora mutata nella sua sostanza.

Oltre a tutelare le diverse fasi della vita dei lavoratori in
quanto essa dipenda dall’impresa economica, dentro e fuori del-
I'azienda, e a sostituirsi quindi al patto leonino in cui quasi sem-
pre si conclude la contrattazione privata fra chi offre e chi ricerca
il lavoro, il contratto collettivo cancelld definitivamente il vecchio
contratto di locazione d’opera, la locatio operarum, superandola
in diritto e in fatto, nel suo concetto e nei suoi effetti.

Ma la norma giuridica non & mai sufficiente per riassumere
e rappresentare una fase di elaborazione di nuovi orientamenti so-
ciali e la legge 3 aprile 1926, nella sua nuda lettera, resta al di
sotto di cid che essa stessa annunzia e prepara. Inoltre, se si con-
sidera la Carta del lavoro, come si diceva pil sopra, per quello che
era nella realtd politica di allora, non sard difficile dimostrare che
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il rapporto di lavoro in Italia aveva gia cambiato natura e carat-
tere e che non si trattava ormai pilt di una semplice intesa tra il
lavoratore e I'imprenditore, ma si trattava invece di un nuovo col-
Iegameﬂto di natura triangolare, di un nuovo nesso politico ed eco-
nomico insieme, fra il layoratore e il compksso dell’azienda econo-
mica nazionale, sotto la garanzia dello Staio. Dal punto di vista
giuridico questo principio va inteso cosl come si pud intendere
un prob ema posto nei suoi termini obiettivi, non ancora sviluppa-
ti nei loro particolari aspetti e riflessi, vale a dire come una premes-
sa a una teoria, non una completa teoria.

Vediamo qual ¢ stato lo sviluppo del rapporto di lavoro e del
suo contenuto pilt importante, che & evidentemente il salario, du-
rante il regime capitalistico prima dell’esperimento corporativo.
La storia di tale sviluppo ¢ la storia medesima del movimento sin-
dacale, perche in sostanza il sindacalismo, sia riformista o cattolico
o socialista, non ha fatto altro che perseguire il miglioramento del-
le varie fasi del contrattc di locazione di opera, cominciando col
fissare un orario di lavoro per arrivare infine alla determinazione
di un salario che fosse il pit alto possibile.

L’altro sindacalismo, quello anti-statale, rivoluzionatio, sot-
to esclusivamente in Francia ed in Italia e che ebbe il suo filosofo
in Sorel, pur dovendo qualche cosa anche allo influsso energetico
di Nietzsche, non fu mai uno stato d’animo delle masse lavoratrici,
ma solo di minoranze politiche e intellettuali. Esso ebbe una gran-
de importanza politica, specialmente in Italia, ma non ebbe ne da
noi né all’estero influenza apprezzabile nel campo economico. L’or-
ganizzazione proletaria, il movimento operaio a sfondo economico,
dopo aver ottenuto il diritto o la tolleranza di esistere, ha agito
per circa un secolo sul piano del salario, sul presupposto pill impli-
cito che esplicito della lotta di classe. I suoi successi sembrano
innegabili, se si pensi che le condizioni e il livello generale di vita
dei lavoratori non hanno fatto che crescere e migliorare durante
tutto un secolo.

Ma guardando in fondo alle cose il giudizio cambia e si arri-
va a concludere che di questo miglioramento, soltanto assai par-
zialmente il merito pud essere dato al movimento sindacale socia-
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lista. E’ noto che il sindacalismo, se non & proprio nato insieme col
capitalismo, tuttavia si & sviluppato insieme con il progresso tecnico
del grande capitalismo e della scienza applicata alla produzione.

La macchina a vapore, I’elettricitd, il motore a scoppio, la pro-
duzione in serie, ecc., hanno generato i bassi costi e i vasti consu-
mi, Paccumulazione di nuovi capitali e quindi P’attivazione di nuo-
vi mezzi economici e I’aumento del volume del lavoro.

11 sindacalismo ha favorito questo movimento eccitando con
la sua pressione il miglioramento tecnico e organizzativo delle azien-
de, ma senza I'aiuto della scienza i profitti delle imprese non avreb:
bero potuto crescere in misura tale da lasciare un margine suffi-
ciente per I'aumento progressivo del salario. Un’altra fondamen-
tale condizione ha regolato il ritmo dell’attivitd sindacale e ciod la
perfetta stabilita delle monete in tutto il mondo, stabilitd che ga-
rantiva Pefficacia concreta dell’aumento graduale del salario in
rapporto al suo proprio potere di acquisto.

In sostanza furono lo sviluppo tecnico e razionale della pro-
duzione e il perfetto equilibrio finanziario della societd capitalista,
le due cause prime del miglioramento generale del livello di vita
e del benessere a carattere estensivo negli strati piti profondi della
societa moderna.

Le fortune del capitalismo e quelle del movimento operaio so-
no state inscindibili e questo merito deve essere riconosciuto al
liberismo economico, del quale il sindacalismo di classe costitul
un corollario, una conseguenza riflessa. I’opera maggiore del sin-
dacalismo socialista bisogna ricercarla da un altro angolo visuale,
considerando che le masse lavoratrici hanno spesso conquistato
a prezzo di sangue il diritto di organizzarsi e considerando, inoltre,
che fu opera del sindacalismo I’aver posto di fronte alla coscienza
del mondo il grande problema politico di una piti equa organizza-
zione della societa.

Ma la lotta di classe doveva dare infine la prova tangibile di
tutta la sua semplicistica irrazionalitd, di fronte alle condizioni
create dalle conseguenze della prima guerra mondiale.

A un certo momento il valore reale, ciog il potere di acquisto
delle varie monete nazionali cadde I"uno dopo I’altro con ritmo pro-
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gressivo, annullando a volta a volta tutti gli sbalzi in avanti del
salario, che non riusci pilt a ristabilite Iequilibrio col valore in-
stabile della moneta.

Intanto era sopraggiunto l’arresto delle grandi scoperte scien-
tifiche ¢ quindi I’arresto dello sviluppo di nuovi mezzi di produ-
zione e di occupazione operaia, il tutto aggravato dall’eccesso del-
le barriere doganali e dei contingenti di esportazione, che provoca-
rono Pintasamento dei canali di circolazione degli uomini, delle
merci e dei capitali che deve caratterizzare 1a libera attivith econo-
mica.

La disoccupazione segue come portato ultimo di questa fase
economica del mondo civile il quale sembrava aver raggiunto, per
un tempo che nessuno avrebbe potuto determinare, il massimo ren-
dimento delle sue possibilitd produttive.

In sostanza a un certo punto 'aumento costante del reddito

economico complessivo di ciascuna nazione si era arrestato. Fin-
che il reddito nazionale era in aumento erano aumentati tutti i red-
diti, sia quello del capitale, sia quelli della terra e della impresa,
sia infine il salario; ma quando il reddito nazionale si stabilizza a
un determinato livello e, peggio, quando tende a diminuire, il sa-
lario non ha piti capacita di ripresa. Allora il sindacalismo di clas-
se, che ha beneficiato del periodo ascensionale del progresso mo-
derno, diventa sterile, giunge al punto morto.
‘ Infatti il capitale disponibile, arrestato nel suo accumularsi
dall’arresto del progresso economico e incapace di sostenere la
pressione salariale del sindacalismo di classe, deve ridurre il nu-
mero delle imprese, diminuendo il campo dell’occupazione operaia.
Cosi se la quota del reddito nazionale che si pud riservare al sala-
rio non ¢ pit sufficiente alle richieste sindacali, allora sard la disoc-
cupazione a ristabilire ’equilibrio dei redditi tra i diversi fattori
della produzione, ma Dinteresse, il profitto e il salario resteranno
immutati nelle loro rispettive proporzioni.

Resistono qua e 13, come sporadi, alcuni alti salari, i quali si
potrebbero definire salari di zona e di gruppo, ma il livello gene-
rale del salario & caduto dovunque, si che in tutti i paesi ove una
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tale rilevazione & possibile, si osserva che il salario reale, il guada-
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gno operaio odierno, non solo non & mai superiore ma & quasi
sempre inferiore a quello del 1914, all’inizio della prima guerra
mondiale, con in pili un altissimo contingente di disoccupazione
che ha ripristinato I’antica concotrenza nell’interno della classe la-
voratrice.

La disoccupazione tecnologica & logicamente spiegabile e sop-
portabile, ma da un’indagine compiuta nel 1933 & emerso che da
molti anni ce ne era un’altra di natura permanente, che costitui-
sce la faccia pilt sinistra del sistema capitalistico. Le sue miserie
materiali e morali si accompagnano spesso al benessere circostante
come una palude intristisce non lontana da dove prosperano le col-
tivazioni. Nell’allora ricca Inghilterra, nel paese del Galles del Sud,
'ex re Edoardo VIIT incontrd nel 1936 torme di minatori abbru-
titi dagli stenti e da una invincibile anemia morale, i quali erano
disoccupati fin dal 1921. Quale partito socialista poteva dire di
rappresentare legittimamente una classe lavoratrice spezzata in due
parti, quella dei detentori dell’occupazione e quella degli esclusi dal
circolo sanguigno della vita sociale?

La Carta del lavoro nel suc senso squisitamente politico ha
unificato il problema del salario con quello della occupazione ope-
raia. Il salario deve corrispondere secondo la dichiarazione XII del-
la Carta del lavoro « alle esigenze normali di vita, alle possibilita del-
la produzione e al rendimento del lavoro »; ma inoltre, secondo la
dichiarazione XXII « lo Stato accerta e controlla il fenomeno della
occupazione e della disoccupazione dei lavoratori, indice comples-
sivo delle condizioni della produzione e del lavoro ». Il principio si
precisa e si dilata nel discorso di Mussolini agli operai di Milano
del 1934, nel quale egli chiarisce che la pilt alta giustizia sociale
« significa il lavoro garantito, il salario equo... ». Il sindacalismo
corporativo non ripete I'errore del sindacalismo socialista: non la
Jotta di classe, ma la solidarietd nazionale, e anzitutto il salario
stabile.

Qui si delinea il nuovo rapporto cotporativo di lavoro in
confronto al vecchio contratto di prestazione d’opera al quale non
fu dato, nonostante la secolare azione del sindacalismo, di poter
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togliere al lavoro la sua qualitd di merce, che si pud comprare nel
cosi detto mercato della mano d’opera.

Il nuovo elemento per Ia trasformazione del salario capitali-
stico in una nuova forma di retribuzione del lavoro & istituzione
dell’aggiunta di famiglia che realizza d’un tratto lintegrazione del
singolo lavoratore nella famiglia, nella categoria economica e nello
Stato.

Inoltre, in regime corporativo, a instaurare un nuovo rap-
porto sociale fra capitale e lavoro & intervenuto lo Stato, il quale
regola direttamente mediante tutti i suoi organi fiscali e corporativi,
la distribuzione del reddito nazionale tra le varie forme della pro-
duzione, in modo che una equa parte di questo reddito sia sempre
riservata al lavoro.

Ecco la diretta partecipazione del lavoratore al reddito gene-
rale della nazione sotto la garanzia dello Stato, rappresentante re-
sponsabile di tutti gli elementi e di tutte le forze della societd co-
stituita.

Non si tratta solo di dichiarazioni, di direttive, di tendenza,
ma si tratta di fatti gid avverati in larga misura. Una parte rile-
vante della pressione fiscale & da tempo destinata a creare, attra-
verso i lavori di interesse pubblico, nuove possibilita di occupa-
zione operaia, mentre una vigilanza continua di ogni giorno assi-
cura che le imprese economiche non ripieghino su se stesse e il
capitale non ripeta 'operazione gia fatta nei confronti del sindaca-
lismo di classe, di ridurre, ciog, il totale dei lavoratori occupati per
ridurre "ammontare del capitale salari.

Alla luce di questi concetti si pud concludere che in regime li-
berista il sindacalismo socialista di classe ha seguito il criterio del
salario intensivo senza prevedere (e non lo avrebbe potuto, perché
nessuno poteva prevedere e tanto meno indicare il punto massimo
dello sviluppo scientifico applicato alla produzione) che a un de-
terminato momento larghi strati delle masse lavoratrici sarebbero
rimasti senza salario, preda all’avvilimento della disoccupazione.

A questa calamita si ¢ ritenuto di poter provvedere col sus-
sidio di Stato; tuttavia il problema non si risolve in pratica o in
misura assai limitata, mentre lo Stato liberale non pud pretendere
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di poter riscattare il passivo morale della disoccupazione con un
semplice sussidio.

In regime corporativo, invece, il sindacalismo giuridico segue
la politica del salario estensivo, mentre lo Stato crea esso stesso
le condizioni nelle quali questa politica si possa realizzare. C’¢ dun-
que un collegamento politico diretto fra 'impresa economica, i la-
voratori e lo Stato, insieme col rapporto di natura giuridica fra ii
lavoratore e I’imprenditore, donde risulta un vero e proptio rap-
porto triangolare tra lo Stato, 'impresa e i lavoratori, con triplice
aspetto, giuridico, politico ed economico, nel quale non & piti pos-
sibile riscontrare i caratteri di quella specie di fatto personale fra
chi chiede e chi offre il lavoro, qual ¢ la locazione d’opera.

Insomma lo Stato imponeva la sua disciplina alle forze socials
della produzione e dava in corrispettivo la garanzia del lavoro alle
imprese produttrici e alle categorie lavoratrici.

Qui & il nocciolo della trasformazione sociale che si andava
attuando e solo muovendo da questa premessa si poteva delineare
una teoria sistematica dell’economia e dello Stato corporativo.

2. — Le dichiarazioni XII e XIII della Carta del lavoro,
hanno delineato un’idea nuova del salario, che resta al di fuori di
tutte le teorie enunziate dalle diverse dottrine economiche su que-
sto grande problema, nel quale si sono riassunti i dati e i motivi
della secolare questione sociale. Per tale nuova idea, il salario si
solleva dal suo piano di istituto economico e assume anch’esso ua
contenuto e un fine morale, diviene, ciog, lo strumento piti idoneo
per realizzare la solidarieta e la collaborazione di classe.

Infatti, quando la dichiarazione XII prescrive che il salario
deve corrispondere alle esigenze normali di vita, alle necessita della
produzione e al rendimento del lavoro e quando, per determinarne
la misura, la dichiarazione XIIT chiama in causa gli organi dello
Stato affinché forniscano alle parti contraenti i dati relativi al costo
della vita, alla situazione complessiva dei redditi industriali e alla
capacitd di acquisto della moneta, all’elemento economico si ¢ ag-
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‘giunto un fattore politico con cui il concetto stesso di salario si
‘trasforma, si libera definitivamente dall’oscuro automatismo cui
’'avevano condannato le teorie materialistiche.

Le dichiarazioni XII e XIII della Carta del lavoro contengono
insieme con le proposizioni di principio anche le norme di carat-
tere regolamentare, creando un solido nesso fra le ragioni del-
Pequita e le esigenze pratiche dell’organismo economico, ed esse
pertanto rappresentano un indirizzo morale e giuridico nuovo in
materia di paghe operaie, ma non pongono le basi di una teoria e
tanto meno di un’ennesima legge del salario.

In un regime corporativo si tende a determinare un tipo mo-
bile di salario reale, nel quale si manifesti materialmente il legame
permanente che intercorre fra gli interessi dei lavoratori e gli inte-
ressi complessivi della produzione, fra la causa del lavoro e quella
della Nazione. Per questo le caratteristiche di cui deve essere do-
tato il salario vengono riassunte in formule late e generiche le quali
restano vastamente opinabili o, meglio, adattabili alle situazioni, ai
[atti, ai bisogni della vita quotidiana.

« Le esigenze normali di vita » cui il salario deve anzitutto
corrispondere, possono, anzi sono, nei confini medesimi di una na-
zione, nettamente diverse tra regione e regione perché esse vanno
connesse all’ambiente fisico, meteorologico. Cid che & necessatio a
Torino, sia dal lato alimentare, sia da quello dell’alloggio, diventa
superfluo e forse anche dannoso, per esempio, a Palermo. Anche il
criterio delle « possibilita della produzione » non pud funzionare
se non patrzialmente e solo nei riguardi dei grandi rami di attivita
produttrice, ma non in quelli delle singole categorie rappresentate
dai sindacati cui spetia di stipulare il contratto di lavoro, se non
si vuole ammettere che nei momenti di grave crisi economica e
quindi di mancati profitii, anzi di perdita da parte del capitale in-
vestito nell’impresa, il salario possa essere ridotto a zero.

Pitt preciso ¢ il rapporto stabilito fra il salario e il « rendi-
mento del lavoro », il quale rapporto agisce costantemente sia sugli
individui e sia sulle categorie, riaffermando i diritti dell’intelligenza
e della volonta e creando le condizioni per la necessaria selezione
dei migliori. Ciascuna delle norme e degli enunciati salariali della
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Carta del lavoro non ha consistenza isolata e tutti si (‘ompletano a
vicenda e acquistano nel loro insieme una funzione rinnovatrice e
rigeneratrice dei diritti e dei doveri del lavoro.

; Quindi il salario, su tali presupposti, non ha limiti di minimo
e di massimo, sfugge alle formule precostituite della teoria, non ha
leggi proprie e si forma secondo I'andamento generale della vita
della Nazione, su cui agiscono irrazionalmente innumerevoli fattori
e su cui interferiscono visibili e invisibili forme dirette e riflesse,
che vanno dalla capacita tecnica delle classi d1r1gent1 economiche
alle vicissitudini delle stagioni; dalle ripercussioni di un fatto o di
uno stato d’animo politico, alle conseguenze di una operazione fi-
nanziaria eseguita all’internio e all’estero, ecc.

Nelle condizioni di fermezza concettuale e di empirismo nel
metodo, nella fase di assoluta instabilitd economica di quegli anni,
la Carta del lavoro ha soprattutto una funzione ideale e costituzio-
nale, quale solenne manifestazione della volonta politica di un re-
gime fondato da una rivoluzione popolare.

Bene al di Ia della scienza economica liberista, intanto gli stu-
diosi fascisti di economia che si erano dedicati alla formazione di
una teoria del salario nell’ordinamento corporativo, percorrevano
molta strada fra la dottrina di ieri e la realtd di quel periodo.

E’ indubbio che la definizione da essi consacrata di « salario
corporativo » sia espressiva e originale.

E per dare a questa definizione un senso concreto, in cui si
manifesti la nuova realtd dei rapporti sociali ira le classi creata dai
regime corporativo, bisognava ricercarne i dati al di fuori dei prin-
cipi della vecchia scienza economica, perché altrimenti in base a
tali principt tra il sostantivo salario e l'attributo corporativo ¢t sa-
rebbe piena contraddizione in termini.

Il salario secondo la cinica formula di David Ricardo & « il
prezzo naturale del lavoro », altro non & stato e non sarebbe mai
stato; percio i soli attributi che esso sopporta, sono tutti di carat-
tere materiale, quantitativo.

Molto prima che nascesse la moderna scienza economica, an-
che i filosofi della Chiesa hanno trattato della giusta remunerazione
del lavoro, ma essi si riferirono naturalmente alla giusta mercede,
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perché allora il salario in senso capitalistico non esisteva. Poi Leo-
ne XITI nell’enciclica « Rerum Novarum » ha affermato che « il
salario non dovrebbe essere insufficiente a fornire i mezzi di sussi-
stenza all’operaio sobrio e onesto », intuendo la difficoltd di modi-
ficare i termini di un istituto economico cosi completo e inalterabile
qual ¢ il salario con attributi di carattere etico.

Doveva essere la rivoluzione corporativa, che ha proclamato
P'unitd fra economia e politica e il diritto dello Stato di dare un
orientamento morale alle forze della produzione, a spezzare la fetrea
dialettica del vecchio rapporto fra capitale e lavoro. La nuova con-
cezione corporativa del salario & sostanzialmente politica e non po-
tra appartenere alla scienza economica se non quando questa sara
riformata sui nuovi dati della dottrina politica e dell’esperienza eco-
nomica dell’ordinamento corporativo.

E sarebbe utile che i teorici trovassero un nome nuovo per
il giusto compenso del lavoro in questo tempo. Si potrebbe suggerite
quello di retribuzione. La mercede & stato il compenso del lavoro
artigianale e servile del medio evo, il salario quello del capitalismo,
la retribuzione potrebbe essere quello del sistema corporativo. Co-
munque, la politica del giusto compenso del lavoro in regime cot-
porativo non ha ancora rivelato tutte le sue caratteristiche e tutti
i suoi fini, onde & da prevedere che gli studi fatii con intenti siste-
matici per una teoria del salario corporativo avranno necessaria-
mente bisogno di essere riveduti il giorno, che noi riteniamo im-
mancabile, in cui si datd nuovamente vita ad un ordinamento cot-
porativo dello Stato.

Forse il carattere sostanziale della retribuzione del lavoro in
regime corporativo ¢ che qui, sul piano non astratto, ma assoluta-
mente concreto del salario, si sia gettato senza scosse il ponte di
passaggio fra i problemi della produzione, risolvere i quali fu bene-
merenza del regime liberista e il problema della distribuzione, che
fu il massimo argomento della critica socialista.

Le due fasi di produzione e distribuzione sono indissolubili;
un’ottima produzione non giova in pieno alla societh nazionale se
non ¢ accompagnata da un’ottima distribuzione.

Questa & la pit alta giustizia sociale.
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Si tratta di determinare praticamente una piti equa parte del
reddito nazionale da corrispondere ai lavoratori e una altrettanto
equa parte da corrispondere al profitto dell’impresa e all’interesse
del capitale, che possono essere entrambi di pertinenza privata e
pubblica insieme.

Per riconoscere e misurare la portata reale di questa sintesi
tra produzione e distribuzione, occorre anzitutto allacciare il pro-
blema del salario a quello della occupazione operaia, tenendo pre-
sente che in tutto il mondo, all’infuori dell’Ttalia e della Germania,
politica salariale e politica della disoccupazione erano condotte in-
dipendentemente 1’una dall’altra.

Questo criterio di interdipendenza fra occupazione e salario
era una delle manifestazioni documentali dell’inditizzo sociale del
regime, che Mussolini aveva quindi definito nel suo discorso agli
operai di Milano del 1934 e che si riassumeva nel nuovc grande
principio del « diritto al lavoro » ripreso platonicamente dalla Co-
stituzione vigente. Allora cid significava « il salario permanente »,
commisurato ai reali bisogni dell'uvomo civile e alle reali possibilita
dei vari momenti della situazione economica. In regime liberista &
chiaro che nei momenti di contrazione dei traffici e di minore do-
manda delle iaterie prime fondamentali, il reddito economico di-
scende e anche la occupazione operaia diminuisce, cosi come tende
a risalire, nei momenti di maggiore volume degli scambi e dei con-
sumi. Pertanto nel mondo economico esiste ormai stabilmente una
vasta zona paludosa che il liberalismo non riesce a bonificare: la
zona della disoccupazione. Nell’ordinamento corporativo si sono
trovati i mezzi per colmare questa triste palude della civiltad attuale
e i mezzi 1i forniscono insieme il profitto, 'interesse ed eccezio-
nalmente il salaric medesimo.

Per restare nell’ambito del salario esso concorre a volte a
guesta grande impresa di bonifica sociale, sacrificando parte del
proprio aummento all’aumento del totale dei lavoratori occupati nei
singoli rami di produzione.,

E non veniva meno per questo la pressione sindacale verso il
rialzo delle paghe operaie, che fu e sara sempre uno dei fattori prin-
cipali per il miglioramento dei sistemi tecnici ‘della organizzazione
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aziendale, con conseguente diminuzione dei costi e maggior rendi-
mento della produzione.

Ma altri mezzi occorrono oggi, in questo periodo di quasi pet-
fezione tecnica, se si vogliono fare gli interessi delle masse lavora-
trici, e il migliore tra tutti sara la pressione sindacale per I’aumento
dell’occupazione operaia in tutti i settori, in tutte le aziende. In
sostanza occorre mettere 1’accento, cosi come le organizzazioni sin-
dacali di allora hanno fatto, oltre che sulla quantita, soprattutto
sulla continuita del salario.

Pertanto sembra lecito pensare che per delineare una figura
corporativa del salario, non si debba ricorrere soltanto alla dottrina
economica, ma anche alla dottrina politica, tracciando anzitutto una
linea tra questi due punti: da un lato il principio morale del diritto
al lavoro, dall’altro Iistituto del contratto collettivo.

Col primo punto si va al di 2 delle leggi automatiche del sa-
lario tutte basate sul presupposto della merce lavoro e si rifiuta,
quindi, il dato egoistico della disoccupazione insopprimibile, ri-
scattata socialmente dal sussidio statale di disoccupazione. Col con-
tratto collettivo si potranno poi determinare i salari in rapporto
all’impiego qualitativo e quantitativo dei lavoratori a seconda del-
Pentita delle aziende, sino a raggiungere il massimo equilibrio pos-
sibile tra i mezzi di produacne e I’andamento dello svduppo demo-
grafico nazionale. In linea astratta tanto maggiore sara la p1e5510ne
per I'occupazione dei lavoratori, quasi altrettanto minore sara il
livello del salario. Ma I'Ttalia che si apprestava a fare del suo im-
pero d’Africa una terra di razza bianca nel giro di pochi decenni,
I'Ttalia che si preparava a estendere vastamente la sua espansione
economica, era certa che la pressione per 'occupazione operaia si
dovesse rallentare e che le prospettive del salario dovevano essere
considerate buone anche per un prossimo avvenire.




3 — L’organo esecutivo della politica economica era la corpora-
ziope, tipico istituto nuovo in cui si incontrano i rappresentanti dei
lavoratori, dei datori di lavoro e dell’amministrazione dello Stato,
in piena parita giuridica.

Le corporazioni debbono predisporte i programmi generali di
attivita in ciascuno dei diversi settori della produzione, per ciascuno
dei quali era istituita una apposita corporazione di categoria o di
prodotto economico.

Lo scopo finale dell’ordinamento corporativo era un sistema
economico nuovo, diverso sia da quello costituito dal liberalismo;,
sia da quello enunziato dalla critica socialista e parzialmente realiz-
zato in Russia, annullando queste due ipoteche ideali poste sulla
civilta del mondo.

E’ da notare anzitutto che si & potuto procedere alla costitu-
zione delle corporazioni perché avevamo dietro di noi molti anni di
sindacalismo a carattere nazionale e unitario giuridicamente rico-
nosciuto, che avevano gia posto le condizioni e le basi morali e so-
ciali della economia corporativa.

La corporazione & sempre stata un presupposto del sindacato
giuridico e tutta la politica salariale dei patti di lavoro, allora com-
pleta in tutti i campi della produzione, costituisce la prima grande
tase dell’economia corporativa. ;

Pertanto non si trattava di passare dalla fase sociale alla fase
economica. Una simile distinzione concepita come un’antitesi, &
arbitraria, essendo proprio una profonda trasformazione sociale, ciog
morale ed economica, quella che si doveva portare fino in fondo:

E per compiere questa trasformazione, gia in corso sin dagli
albori politici del fascismo, non ci si poteva affidare a visioni del
tutto economistiche della vita, né bisoghava credere di potersi set-
vire a priori di uno schema teorico e rigido di corporazione buono
per tutti i campi della produzione. Il metodo dialettico delle enun-
ciazioni teoriche da cui si traggono le deduzioni pratiche spesso
Inumane non poteva essere seguito. Vale a dire che la corporazione
di categoria doveva rispondere ad un solo criterio e ad una sola
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idea animatrice, ma doveva realizzarsi in modo diverso a seconda
dei diversi campi economici in cui doveva operare. Lt

Il panorama completo di una economia moderna si presents
suddiviso in tre grandi settori. Il primo si pud definire il settore
naturale e di attivith diretta della vita economica, ed & agricoltura;
il secondo, invece, & il settore meccanico e di attivitd riflessa ed ¢
I'industria; il terzo, infine, di attivitd a un tempo sussidiatia e au-
tonotma nei confronti degli altri ed & il settore del commercio e dei
servizi, in cui st comprendono la banca e i trasporti. Si deve, inoltre,
rilevare il settore della professione e delle arti.

Vediamo i caratteri particolari di queste attivita di fronte al
problema’ corporativo.

Nell’agricoltura non vi sono categorie economiche autonome
cui corrisponda I'impresa agricola; vi dominano invece le posizioni
sociali e tecniche, ciod i proprietari e gli affittuari, i mezzadri e i
coloni, i coltivatori diretti e i braccianti, ecc.; mentre nell’azienda
agricola moderna vi & sempre la molteplicita e I'avvicendamento
delle colture.
~ In agricoltura, quindi, la categoria intesa come elemento tec-
nico della produzione & irrilevante e non poteva costituire la ra-
gione d’essere della corporazione.

" Non si potevano fare evidentemente le corporazioni dei pro-
prietari terrieri, del bracciantato, della mezzadria, eccetera.

Non restava pertanto che fermarsi alla realtd delle produzioni
agrarie e fare quindi le corporazioni dei cereali, della zootecnica,
del legno, delle fibre tessili, ecc., tenendo conto che i prodotti agri-
¢coli fondamentali sono pochi, sette od otto in tutto, e precostituiti
dalla natura, cioé non moltiplicabili per volonta della scienza e del
lavoro umano. ’

Profondamente diversa si presentava la situazione dell’in-
dustria. Qui vi sono le categorie economiche costituite in perfetta
tispondenza ai vari rami della produzione, mentre I'impresa & uni-
taria, ciod provvede alla produzione di un solo tipo di beni econo-
mici. In uno stesso podere si possono avere tutte le colture agricole
fondamentali, nello stabilimento metallurgico, invece non si pos-
sono produrre, per esempio, anche le materie chimiche.
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Inoltre il concetto di prodotto nell’industria ha un suo pro-
prio valore in quanto esso pud svilupparsi parallelamente allo svi-
luppo della scienza e dei bisogni dell’uomo, sviluppo che & di per
se stesso indefinito e illimitabile.

Se si fosse voluto costituire le corporazioni per prodotto indu-
striale, sarebbe stato necessario riferirsi ad un criterio piattamente
merceologico del tutto esteriore alla realtd sociale. La corpotrazione
di categoria apparve quindi 'unica soluzione logica perché la ca-
tegoria economica ¢ nell’industria comprensiva dei fattori tecnici
e sociali di ciascun ramo della produzione. Tndustrie tessili, mec-
caniche, chimiche, edilizie, elettriche, siderurgiche, dell’alimenta-
zione, eccetera, costituiscono ciascuna una corporazione di cate-
goria. Nell’attivitd del commercio e dei servizi si possono ricono-
scere due momenti: uno nel quale il servizio agisce in modo auto-
nomo e uno nel quale esso agisce nello stesso tempo dellattivita
propriamente produttiva dell’agricoltura e dell’industria. II credito,
il commercio e il trasporto, sono sempre condizioni necessatie al-
Iattivitd produttrice e come tali esse debbono quindi pattecipare
con forze proporzionali a tutte le corporazioni agricole di prodotto
¢ a tutte le corporazioni industriali di categoria.

Ma nell’economia moderna cosi complessa e specializzata, i
servizi economici o attivita terziarie hanno anche fasi proprie di
compiti e di funzioni.

Esse si dovevano quindi raggruppare nelle corporazioni del
turismo e dell’ospitalita, della banca e delle assicurazioni, della na-
vigazione marittima e aerea, dei trasporti terrestri, eccetera.

Le professioni e le arti, oltre a costituire una corporazione dello
stesso nome, partecipano come elemento costitutivo a tutte le altre
corporazioni.

La corporazione doveva essere un organo di direzione e di
coordinamento economico e non soltanto il punto di incontro fra
datori e prestatori d’opera a lato del sindacato e della magistratura
del lavoro, mentre le controversie collettive di carattere contrat-
tuale vanno sparendo avendo perduto qualsiasi carattere di dram-
maticita.

Si doveva dunque risolvere anzitutto il problema di che cosa
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sarebbe stata la corporazione nell’ordine giuridico del regime. Se,
ciog, la corporazione doveva restare un organo dell’amministrazio-
ne dello Stato senza responsabilitd ed iniziativa propria, o doveva
essere invece lo shocco politico e ideale del sindacalismo, assumen-
do la figura di organo costituzionale del sistema costituito.

Indubbiamente la risposta si presentava diversa a seconda che
si considerava il problema dal punto di vista dell’economia agri-
cola o dal punto di vista industriale e commerciale, nell’intesa e
nella convinzione che la corporazione & I’organo nuovo creato dal-
la rivoluzione fascista per eliminare i danni e le deficienze del ca-
pitalismo e per essere quindi 'alternativa sociale della tesi comu-
nista.

allora ¢ equo riconoscere che i concentramenti capitali-
stici, la lotta di classe, le societa anonime, le vessazioni dei mono-
poli e le speculazioni monetarie sono tutti fenomeni dell’industria
e della finanza. La civiltd e la scienza moderna hanno trasformato
il mondo in profonditd attraverso grandi operazioni industriali,
coinvolgendo [’agricoltura solo al momento della crisi di queste
immense operazioni.

L’agricoltura infatti ha continuato la sua strada resistendo su
posizioni millenarie. La mezzadria, che in qualche regione & un
modello di organizzazione sociale, era praticata alle porte di Roma
fin dal V secolo dai Benedettini, grandl custodi della cultura latina.
La piccola proprieta & sempre esistita in agricoltura, cosi come il
latifondo, che & ricorrente nelle vicende della storia.

I grandi problemi dell’agricoltura italiana, quali una razio-
nale politica di redenzione rurale e la bonifica integrale, sono i
problemi stessi del regime e non specifici di un settore economico.

Restano quindi quelli della metodica divisione del latifondo
con la conseguente « sproletarizzazione » del bracciantato e la di-
sciplina delle colture.

L’iniziativa privata in agricoltura non ha fatto fallimento, e
di questo si deve prendere atto, ma nell’industria essa & in discre-
dito e deve essere rivalutata mediante l'intervento dell’iniziativa
pubblica concentrata nella organizzazione sindacale e nella ammi-
nistrazione dello Stato.
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E’ in questo campo che maggiormente la corporazione deve
operare. Essa deve predisporre i programmi di produzione per
ogni ramo dell’economia, eliminando e contraendo le attivith esi-
stenti o favorendone delle nuove; controllare i consorzi di produ-
zione e la indisciplinata concorrenza, formare i contratti economici
collettivi tra le categorie produttrici che forniscono, trasformano
e consumano le materie prime e i prodotti. Per far tutto questo
occorre intervenire in tutti i vecchi rapporti giuridici ed econo-
mici ed era quindi necessario costituire una corporazione che det-
tasse norme cui dovevano sottomettersi gli individui e le imprese;
percio le corporazioni dovevano essere organi permanenti investiti
del potere normativo, mentre al Comitato corporativo centrale
spettava I'indirizzo e il coordinamento generale.

Potere normativo solo in materia economica e non anche in
materia di rapporti di lavoro, perché questi debbono essere lasciati
integralmente al sindacato. :

Ma la parola normativo suona come prefazione di legislativo
e poicheé non si pud spezzare 'unitd legislativa, inevitabilmente il
Consiglio nazionale delle cotporazioni doveva fondersi con la Ca-
mera dei deputati e costituite la nuova assemblea legislativa della
rappresentanza nazionale.

Non & questa la sede per valutare la soluzione data a tale pro-
blema con Distituzione della Camera dei fasci e delle corporazioni,
in luogo dell’abolita Camera dei deputati nell’anno 1939.

In proposito pubblichiamo parte di cid che Pautore scrisse
sullo stesso argomento in un suo libro del 1958.

« La rappresentanza sindacale era stata attuata nel Consiglio
Nazionale delle corporazioni, ma i dirigenti del Partito fascista
non erano rappresentanti, erano capi, gerarchi. Percid la Camera
dei fasci e delle corporazioni risultava eterogenea e inorganica e
soprattutto non rappresentativa di un sistema politico unitario, in
quanto prescindeva dalla sovranitd nazionale. "

« Fu un errore sopprimere 'elemento elettorale, perché si op:
presse la partecipazione diretta dell’individuo all’organo legislati:
vo. Il fondamento della rappresentanza, come il fondamento del!
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I'autorita deve restare nell’'uomo, affinche la rappresentanza sia au-
tentica e la sovranita sia 1eg1tt1ma

« E’ lecito affermare che la Camera dei fasci e delle corpora-
zioni fu solo un esperimento collegato con le esigenze della guer-
ra imminente, e che se il regime fascista non fosse stato travolto
nella sconfitta della guerra tradita, sarebbe stato ripristinato il
diritto elettorale su base organica e si sarebbe potuto creare l'as-
semblea legislativa tipica e originale della rappresentanza corpo-
rativa ».

Comunque nella Camera dei fasci e delle corporazioni vi era-
no i rappresentanti degli interessi per legiferare in materia econo-
mica ed i rappresentanti delle forze morali per legiferare in ma-
teria politica ed etica in senso lato; ma ’assemblea doveva essere
unica perche legislazione economica e legislazione politica sono
una cosa sola nella unitd morale dello Stato.

L’ordinamento corporativo cosi costituito avtebbe avuto ulte-
riori sviluppi sul p1ano sociale, realizzando nell’industria cid che
Pagricoltura ha gia fatto da tempo immemorabile, vale a dire la
compartecipazione del lavoro al profitto dell’impresa economica
e alla direzione dell’attivitd produttrice dell’azienda, il che signifi-
ca la sostanziale abolizione del salario e la fine della figura sociale
del proletario.

Del resto affermare la necessita di abolire il salariato non &
nemmeno una cosa straordinaria, se il conte di Cavour era giunto
alle stesse conclusioni oltre cento anni or sono; occupandosi della
sua azienda risicola nel vercellese, egli aveva compreso che il sa-
lariato, almeno in agricoltura, era una figura transitoria dell’eco-
nomia moderna.

4 — 11 valore politico essenziale dell’ordinamento corporativa
consiste in questo: che esso risolve il dualismo degli elementi pro-
duttivi della societa e concilia quindi il contrasto, che rode tutti gh
Stati moderni, fra i pubblici poteri e lorgamzza,none economica
della societa.
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Sorpassato il gioco dei partiti, intesi anche come portatori
degli interessi dei vari gruppi economici, le corporazioni ereditano
il compito di assumere la tutela e la rappresentanza di tali gruppi,
tavorendone 'evoluzione trasformatrice diretta a mitigarne pro-
gressivamente gli squilibri e i dislivelli reciproci.

La legge che le ha istituite attribuisce alle corporazioni il po-
tere di dettare le norme per il regolamento dei rapporti economici
collettivi e per la disciplina unitaria della produzione. Evidente-
mente la legge non voleva precisare né restringere i limiti di atti-
vita della corporazione, la quale appunto per questa vastita gene-
rica della dizione che ne stabilisce i poteri, appare come Porgano
diretto della trasformazione sociale che intanto si stava svolgendo
sotto i nostri occhi, e inoltre la legge ha voluto essere generica per
non commettere l'errore di tentar di cristallizzare in una formula
giuridica il cangiante e qualche volta contraddittorio dinamismo
di una trasformazione rivoluzionaria, animata e guidata dal mito e
dal principio dello Stato di popolo.

Poiche si affida alla corporazione la disciplina unitaria della
produzione, le si affida anche il compito di esercitare il controllo
sull’attivita di ciascun settore economico e di stabilire un solido le-
game fra il privato interesse delle imprese e Pinteresse pubblico,
mediante una coordinazione e una direzione collettiva di tutta Pat-
tivita economica. Per orientarsi nel momento drammatico del 1929-
1934, alcuni hanno osservato che le crisi economiche moderne non
sono in definitiva che gli effetti della sproporzione fra produzione
e consumo per eccesso di produzione, di cui la macchina e non piu
'uomo sarebbe diventata la dominatrice irresponsabile. Ne conse-
gue che se fino al declinare del secolo diciottesimo, ciod fino alla
nascita del capitalismo industriale, si rischiava, e a volte anche di mo-
rire di fame per colpa delle carestie, oggi si corrono gli stessi pe-
ricoli per colpa dell’abbondanza. Questa teoria se non & un gioco
di parole appare tuttavia monca e assai poco convincente. Non si
tratta probabilmente di eccesso di produzione, ma piuttosto di
mancanza di intese e di relazioni coordinate fra produzione e con-
sumo.

In verita, perché mai, dato e non concesso che sovraprodu-
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zione vi sia stata, la sovraproduzione dovrebbe deprimere il con-
sumo? Se i bisogni umani, nelle zone pit civili, sono certamente
infiniti, non si comprende perché tali bisogni avrebbero cessato
di farsi sentire di fronte alla aumentata potenza produttrice della
macchina. E del resto, si potevano allora rovesciare i termini e pre-
sentare quest’altra formula: dal punto di vista economico la crisi
¢ la risultante di una improvvisa e impreveduta diminuzione gene-
rale dei consumi e di abbassamento del livello di vita di tutti i po-
poli del mondo, di cui non si conoscono le cause che sono forse
esclusivamente di carattere morale e politico.

La produzione in serie e la grande accusata, che & la macchi-
na, sarebbero fuori causa, perche la crisi dovrebbe essere definita
invece come una crisi di sottoconsumi. Questa formula pud essere
vera almeno quanto la prima ed & meno semplicistica.

Infatti, il peso dei fattori morali e politici nell’economia mo-
derna ¢ immenso, quantunque non risulti che i cultori di economia
pura abbiano tentato di valutarne l'andamento e gli effetti. Per
esempio, non si ¢ mai pensato di fare un calcolo del sottoconsumo
mondiale rappresentato dalla scomparsa del consumatore russo,
che era costituito allora di 190 milioni di persone, da tutte le pro-
duzioni agricole e industriali di qualitd superiore. Lo stesso puo
dirsi del sottoconsumo di tutti i prodotti tessili, intimamente le-
gati ad alcune fondamentali colture agricole, provocato dal movi-
mento indiano di parziale ostracismo alle merci dell’Tnghilterra ¢
dell’Furopa in genere. E cosi dicasi del sotroconsumo provocato
dall’enorme disordine della Cina, come ‘di quello costituito dal su-
per-dumping del Giappone, ove un popolo di 80" milioni di pro-
duttori si era imposto con entusiasmo di natura quasi religiosa, il
carico di lavorare e produrre forse a vuoto e certo in perdita, allo
scopo evidente di elevare la civilta del paese del sol levante, ad
un grado pit alto di quella occidentale. :

Tutti questi fenomeni, esclusivamente morali e politici, han-
no spinto al sottoconsumo circa 1000 milioni di uomini, fra cinesi,
russi, indiani e giapponesi, i quali si sono volontariamente — per
scopi non economici — votati ad un pitt basso livello materiale di
vita. Tutto cid potrebbe essere corredato da una elencazione in:po-

61




nente di fatti e di cifre con che si potrebbe senz’altro costituire la
teoria del sottoconsumo in opposizione a quella corrente della so-
praproduzione come causa di tutte le crisi economiche. Su questi
elementi e su queste esigenze si possono ricercare e reperire I mo-
tivi contingenti che hanno consigliato per un certo periodo la poli-
tica italiana dell’autarchia economica, la quale non ¢ tuttavia un
elemento intrinseco della dottrina corporativa.

Sia che il disagio del mondo contemporaneo fosse causato
dalla sovraproduzione sia dal sottoconsumo, resta il fatto di uno
squilibrio profondo e di un’evidente mancanza di contatti e di col-
legamenti razionali fra produzione e consumo, o se si vuole, fra la
domanda e Tofferta. In questo squilibrio, nella zona deserta che
separa produzione e consumo, ¢’¢ una zona di attivita, un campo
importante per I'intervento della corporazione, perche certo, se la
produzione cresce e potenzialmente potrebbe crescere ancora in
misura incalcolabile, il difetto & nel modo di produrre e nella di-
stribuzione della ricchezza.

Coordinare e disciplinare quindi le direttive e gli organi del-
la produzione, deve essete il compito dello Stato corporativo. Non
pil1 interventi parziali € manovrati in questo o quel settore, ma una
politica economica che si impadronisca fino in fondo delle neces-
citd nazionali e concateni tutte le forze produttrici ai fini di queste
necessita.

In sostanza, la corporazione deve ricercare e precisare gli
obiettivi pitl utili e meno costosi della nostra attivita economica,
in ciascun ramo di produzione, per evitare gli sperperi di ricchezza
e gli inutili sforzi.

Cosl ciascun ramo di produzione si petfeziona spontaneamen-
te e diminuisce sempre pill i suoi costi, favorendo il progressivo
aumento dei consumi interni, dopo di che acquista i titoli e le pos-
sibilita per conquistare i consumatori esteri.

Ci fu in quegli anni anche il fenomeno dell’ingorgo mondiale
dei prodotti perché la produzione era ancora quasi dovunque al-
Pestero sul piano del privato tornaconto speculativo e non su quel-
lo della solidarieta intesa sia nel senso sociale sia nel senso pratico.
Si preferiscono, per esempio, colture estensive, quando sarebbero

62



necessarie colture intensive, si producono materie prime quando
sarebbero necessari i manufatti e viceversa, non si rinnovano gli
impianti tecnici per non svalutare i capitali investiti, si fabbricano
cose inutili € non richieste, mentre non si fabbricano quelle di cui
¢’¢ penuria; insomma si produce in modo irrazionale e inorganico,
senza tener conto della possibilitd contingente dello smercio dei
prodotti, avendo di mira il solo interesse immediato del gruppo
economico di ciascun settore di produzione, senza contatto con gli
altri settori, senza una visione generale dei propri medesimi inte-
ressi, prescindendo dagli interessi generali.

Il carattere moderno dell’industrialismo & infatti quello di es-
sere isolato. La grande fabbrica sorta dai concentramenti suggeriti
dal costoso impiego della forza motrice, ha le sue esigenze, la sua
dialettica inesorabile del tutto materiale € meccanica che non pud
tenere rapido e tempestivo conto delle fluttuazioni dei mescati. né
si pud sottomettere volontariamente a un vago principio di inte-
resse generale che d’altronde nei suoi propri, specifici confronti,
nessuno ha mai definito. La grande fabbrica, una volta in funzione,
deve produrtre e soltanto produrre, perché fermarsi sarebbe la ro-
vina. In questo senso la macchina si impadronisce dell’uomo, lo su-
pera, diventa essa stessa una individualitd sociale. Il commissario
agli esteri della Russia, Molotoff, individud benissimo i termini
della situazione tanto nei paesi capitalistici quanto nel paese dei so-
vietici dicendo: « In regime liberale ogni fabbrica ha un piano di
attivitd, ma fuori della fabbrica ¢’¢ dappertutto I’anarchia; in re-
gime comunista ¢’ un piano generale economico, ma dentro ogni
tabbrica c’¢ ’anarchia ».

Anche nella sfera economica, qualcuno che stia pit in alto
di tutte le imprese di produzione, e questo qualcuno non pud esse-
re che lo Stato, deve dare alla produzione le direttive e le norme.
Lo Stato non pud essere pitt soltanto una tessitura giuridica, ma de-
ve avere un contenuto, una volontd economica. La discriminante
fra il secolo XIX e il secolo XX & costituita anche da questa evolu-
zione della dottrina dello Stato che ormai tutti sentono debba es-
sere munito dei poteri per dominare le strutture e le energie eco-
nomiche del paese e sia pertanto la manifestazione unitaria degli in-
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teressi materiali e morali del popolo. Per definire questo tipo di
Stato, che & lo Stato corporativo, non basta riferirsi al concetto del-
I'intervento dei pubblici poteri nell’economia, in quanto Dlinter-
vento pud avere carattere di eccezionalitd e non di sistema. Si trat-
ta, invece, di riconoscere come permanente e naturale dello Stato,
la funzione di dirigere ’'economia della nazione, attraverso gli or-
gani medesimi dell’attivitd economica, che debbono essi stessi for-
nire i quadri dirigenti e responsabili dell’andamento della produ-
zione.

La corporazione rappresenta lo stato maggiore di ciascun ra-
mo di produzione.

Oltre alle sue funzioni sociali, vasti orizzonti di lavoro si
aprono dinanzi alla corporazione. La trasformazione agraria, pro-
gressiva ma rapida del latifondo di pari passo con la bonifica inte-
grale; la disciplina delle colture agricole, la quale deve essere sta-
bilita al piti presto per evitare i disastri delle monocolture che
hanno impoverito nel giro di pochi anni intere regioni, e per avvia-
re I'Italia ad alcune coltivazioni che essa dovrebbe avere e non
ha, considerando che I’agricoltura, lontana dai centri meccanici e
dalle correnti vive dei mercati, con le sue sole forze pud anche
meno dell’industria coordinare la proptia attivitd ai bisogni gene-
rali cui deve provvedere.

L’economia individualistica cede il posto all’economia sociale
degli individui, dei gruppi, dello Stato in una armonia dinamica
di tutte le forze nazionali. Tl bisogno di questa solidarietd & oggi
cosi sentito, che sono stati proprio gli organi del processo econo-
mico con le loro associazioni e i loro consorzi e con le insistenti
richieste di intervento statale nei diversi settori produttivi, a por-
re praticamente i dati della funzione economica dello Stato. Ir re-
gime corporativo si passa dall’empirismo al sistema e si pongono
le premesse di una politica economica nuova che ripudia le pre-
messe dell’economia liberista.
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5 — I problemi dei rapporti, delle coordinazioni, dei collega-
menti del sistema corporativo con gli altri organi amministrativi e
costituzionali dello Stato che prima si profilavano sotto forme incer-
te, si sono delineati ad un certo punto in tutta la loro portata poli-
tica.

Non si tratta soltanto del complesso delle imprese produttri-
ci, anzi il punto centrale del problema, quello del funzionamento
mtegrale delle corporazioni, si trova precisamente nella cornice del-
Porganizzazione amministrativa dello Stato.

Le corporazioni hanno due funzioni e due compiti fondamen-
tali da assolvere oltre quello di conciliare le controversie collettive
di lavoro, generalmente di carattere salariale:

1) dare il proprio parere, che pud essere facoltativo od ob-
bligatorio, alle pubbliche amministrazioni in tutte le questioni che
comunque interessino il ramo di attivitd economica per cui ciascu-
na corporazione ¢ costituita;

2) elaborare e preparare le norme per il regolamento col-
lettivo dei rapporti economici e per la disciplina unitaria della pro
duzione.

Su questi punti gli equivoci sono possibili, anche di caratte-
re fondamentale, quali il conflitto di competenza e il contrasto si-
stematico fra i ministeri e Pordinamento corporativo. E’ evidente
che se un ministero, ciod 1'organo centrale di governo, dichia-
rasse che questo o quell altro argomento non pud essere sottoposte
ad una qualsiasi corporazione perche esso & di sua propria esclusi-
va competenza e, peggio, se il medesimo ministero negasse di far
conoscere alla corporazione interessata il proprio pensiero e le pro-
prie direttive su un determinato argomento, nella presunzione che
le categorie interessate non possano e non debbano discutere quel-
la che ¢, insomma, I’alta opinione dello Stato sovrano, le possihili-
ta di vita e di attivitd delle corporazioni sarebbero tagliate alle
radici. _

Che accoglienza ha fatto la burocrazia alle nuove corpora-
zioni?
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Due ordini di considerazioni hanno suggerito le direttive ge-
nerali con cui si & sorpassato questo punto morto. Anzitutto dove-
va essere ben chiaro che in base alla legge costitutiva, le corpo-
razioni non sono organi amministrativi del Ministero delle corpo-
razioni, il quale ha sulle corporazioni, specie in un primo tempo,
naturale potere di direzione e di controllo dal punto di vista tec-
nico e giuridico, ma non pud comptrendere nella sua sfera di com-
petenza concreta l'insieme delle corporazioni, perché queste sono
istituite per tutta la estensione, per tutta I'area dell’economia del-
la nazione e operano quindi su un settore che & di competenza di
tutti 1 ministeri.

In sostanza le corporazioni sono organi di tutti i ministeri e

coadiuvano I’'amministrazione dello Stato nel suo complesso e non
vi sono pertanto in ogni singolo ciclo produttivo argomenti di com-
petenza del ministero e argomenti di competenza della corporaio-
ne, perche la disciplina unitaria della produzione non pud ammet-
tere la trattazione a segmenti di determinate questioni economi-
che e tecniche.
(. Alla luce di questo concetto la collaborazione tra ministeri e
cogporazioni si riveld capace di fecondi risultati. Se si tiene conto
che sono le organizzazioni sindacali, vale a dire le associazioni in
cui si raccolgono le grandi masse dei cittadini produttori, a dare i
quadri alle corporazioni, i ministeri hanno nelle corporazioni gli
organi pitt preparati, piu idonei, pitt legittimi per conoscere sino
in fondo gli stati d’animo e l'intensitd degli interessi che essi han-
no finora diretto e disciplinato troppo dall’alto e troppo dal-
Pesterno. Inoltre le commissioni di cui i ministeri dispongono sen-
za grande costrutto insieme con i molti enti parastatali a carattere
economico, ormai anacronistici e superflui, debbono scompatire e
ci¢ glovera molto a facilitare la marcia delle corporazioni e a sem-
plificare il nostro ordinamento amministrativo.

Vi sono poi altri elementi politici di pitt alta importanza.
L’iniziativa in materia di leggi e regolamenti, che nel passato re-
gime & stata quasi esclusivamente della burocrazia, pochissimo del
governo e qguasi mai del parlamento, il quale si limitava ad appro-
vare o a non approvare quello che la burocrazia preparava, diventa
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— in regime corporativo — iniziativa popolare e governativa in-
sieme, perché tanto il *Jopolo _ aptraveso i sindacati — quanto
il governo — mediante i ministeri — hanno nella corporazione I'or-
gano sociale per eccellenza cui rivolgersi per preparare la norma
pitt aderente alle necessita delle dlverse zone della vita nazionale.
Percic non vi fu alcuna tendenza della burocrazia a considerare le
corporazioni come strumenti e manifestazioni di classe.

La corporazione odierna ha un nome antico, ma & Distituto
tipico di un ordinamento sociale nuovo. La sua originalité la sua
modernita consiste appunto nel non essere pitt un chiuso organo
di parte economica e di costituire invece il nuovo principio reali-
stico e la nuova forza organica dello Stato. Si trattava di dare unc
sbocco alla tendenza profonda della societd moderna di liberare
gli organi centrali dello Stato da talune funzioni, che con maggiore
conoscenza e maggiore semplicitd possono essere assunte da altri
enti non esteriori e pit vicini alle necessitd degli uomini e delle
cose cui si deve provvedere. Non & questo il vecchio principio del
decentramento territoriale, il quale insidia P'unitad funzionale che
deve essere in ogni caso assicurata allo Stato in quanto il decentra-
mento prepara il regionalismo, ma ¢ il criterio pratico di una pitt
razionale distribuzione del lavoro fra i vecchi e i nuovi otgani dello
Stato, 1 compiti del quale vanno naturalmente aumentando insieme
col naturale sviluppo della vita nazionale.

Non sarebbe possibile cogliere nella sua pienezza il valore sto-
rico della trasformazione sociale allora compiuta e che si andava
compiendo, se non si tenesse conto che lordinamento corporati-
vo costituisce la sutura fra ’organizzazione economica della na-
zione e la tessitura giuridica dello Stato, il collegamento fra la le-
galita e la realtd della societd nazionale. Anche le corporazioni, co-
me i ministeri, sono organismi posti al servizio delle supreme idea-
lita e dei supremi interessi dello Stato, ciot anche le corporazioni
— pur nella loro qualita di corpi sociali intermedi fra lo Stato e
i singoli individui — sono anche esse Stato e non associazioni di
particolari interessi.

Pertanto non fu difficile ai ministeri di trasformarsi nel loro
spirito. Considerati al di fuori dell’ordinamento corporativo, essi
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avrebbero conservato il loro rigido aspetto, che assunsero in re-
gime liberale quando questo li ereditd dal regime assoluto. Da un
certo punto di vista tutte le burocrazie potevano dire come Luigi
X1V: « Lo Stato sono io », ma da un punto di vista corporativo,
esse non governano che gli individui, ignorando i gruppi econo-
mici e sociali. La burocrazia doveva dunque trasformarsi, perche
lo Stato se nel secolo scorso fu soltanto diritto, nel secolo attuale
¢ anche economia e cosi completato diventa lo Stato politico, sin-
tesi di tutte le attivitd economiche e morali della nazione. In tal
modo le corporazioni sono entrate decisamente nel mondo della
concreta realtd, affrontando i problemi essenziali, normali e straor-
dinari, dell’economia italiana.

Le tappe di questa lenta elaborazione sono contrassegnate da
altrettante leggi in cui si € venuto man mano traducendo in norme
di diritto positivo un immenso travaglio sociale.

Fin dal primo momento le corporazioni si sono pero avviate
decisamente a trattare argomenti e a prendere decisioni, che rien-
trano nella sfera dei poteri economici i quali costituiscono la chia-
ve di volta di tutto il sistema corporativo. I termini che la legge
da a questi poteri sono assai generici, ciod amplissimi, nell’intento
di assicurare le possibilita di pieno sviluppo al principio dell’auto-
governo delle categorie produttrici sotto I’alto controllo dello Stato.

Si consideri intanto che siamo gia usciti dal periodo sperimen-
tale in cui le corporazioni dovevano crearsi un metodo, un costu-
me, una tradizione per poter affrontare problemi sempre piti va-
sti, fino a raggiungere quello che & lo scopo finale dell’ordinamento
corporativo, e cio¢ una piu alta giustizia sociale.

Le perplessita di coloto i quali attendevano la corporazione
alla prova pratica, come ad un esame di maturita politica, sono sta-
te brillantemente smentite. Due scogli insidiosi si presentavano
infatti di fronte alle corporazioni, all’atto di mettersi al lavoro.

Il primo era quello di un probabile attrito con gli organi
della pubblica amministrazione, ma I'incontro tra la vecchia orga-
nizzazione amministrativa ed il nuovo ordinamento corporativo &
avvenuto senza scosse e senza conflitti di competenza, perche nel-
la cornice dello Stato unitario corporativo non sono possibili i dua-
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lismi, che sarebbero inevitabili e anche indispensabili 13 dove c’&
contrasto di tendenze ideali e lotta di partiti politici.

Cosi quella che poteva sembrare una grande questione costi-
tuzionale si & ridotta alle pit modeste proporzioni di un semplice
problema di ripartire razionalmente il lavoro tra i vecchi e i nuovi
organi dello Stato, i compiti del quale da esclusivamente giuridi-
ci e amministrativi, sono adesso anche economici, per il naturale
svilupparsi della vita sociale e perchg il progressivo declino del ca-
pitalismo ha aperto la fase dell’intervento sistematico dei pubblici
poteri nelle questioni della produzione.

Un altro pericolo era costituito dal possibile, se non proba-
bile, prevalere nell’ambito delle corporazioni di un gretto e piatto
spirito economicistico di categoria, che avrebbe abbassato il tono
generale dell’ordinamento cotportativo sino a quello di un semplice
meccanismo materialistico, privo di contenuto spirituale e di ener-
gia politica. Si sarebbe sostituita ciog, alla lotta di classe, la qua-
le ebbe, nel suo periodo di predominio, anche un vasto significato
politico, la lotta egoistica e mortificatrice dei gruppi economici.

Ma anche contro questa astratta possibilita, contro questo
teorico pericolo il regime possedeva le sue difese, vale a dire la
forza morale del partito, che assicurava in ogni caso P'unitd ideale
tra il sistema economico e il sistema politico.

Coloro che agitavano ancora i vieti fantasmi della corpora-
zione medievale, chiusa, avversa al mondo esterno, sorda e rigida
intercapedine fra la vita e il progresso, si sono decisi a ripiegare in
un dignitoso silenzio.

In linea di principio, per definire e determinare le discrimi-
nanti fra la corporazione medievale e quella odierna, tra il comune
e le signorie d’allora e lo Stato moderno, occorre anzitutto ticon-
termare che la corporazione attuale vuole essere progresso, in senso
sociale e in senso economico, perché essa eleva accanto alle forze
del capitale anche quelle del lavoro e della tecnica nella direzione
unitariamente concepita dalla impresa economica, e perché essa
trae i suoi quadri dai sindacati professionali ove si raccolgono le
grandi masse umane, vive e volitive, di tutto il popolo italiano.
' Né deve essere omesso di ricordare che le decisioni delle cot-
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porazioni sono sottoposte all’approvazione dello Stato prima di di-
ventare esecutive, il che assicura la difesa organica e permanente
dei consumatori nei quali si salda il ciclo economico.

La grande direttiva ideale che Mussolini aveva tracciato nei
suoi discorsi, fin da quello dell’ormai lontano 1919 agli operai di
Dalmine, ¢ chiara e determinante.

Una rivoluzione non &, non pud essere soltanto 1’ascesa al
potere di un partito, che ne soppianta un altro con la forza; non la
successione di una classe dirigente piti giovane e moderna ad un’al-
tra ormai logorata nel governo della cosa pubblica; non, infine, il
ristabilimento delle normali condizioni dell’ordine costituito in una
societa sconvolta da turbamenti morali e da crisi economiche. Una
rivoluzione, invece, per meritare questo nome, per avere diritto ai
suoi inconfondibili connotati storici, deve essere soprattutto una
rivoluzione sociale in cui si riassumono tutti gli elementi spirituali
¢ materiali della vita individuale e collettiva. Lo strumento della
rivoluzione sociale del fascismo & il sistema corporativo e come tale
esso deve essere valutato per comprendere la reale 1mp01t9t1

La profonda esigenza della comunita nazionale ¢ quella di or-
ganizzare gli elementi della produzione, sostituendo un ordine ra-
zionale, una solidarieta prestabilita al brutale scatenarsi delle forze
antagomstlche e di coordinare, inoltre, le tendenze e gli urti della
vita economica per ottenere col minimo inevitabile di dispersione
delle ricchezze e delle energie, un equilibrio, per quanto possibile
stabile, fra produzione e consumo. In questo ambito trovano sbocco
le aspirazioni sociali e le necessita economiche.

Da quando le grandi imprese capitalistiche sono entrate nella
cittadella dello Stato a domandare appoggi per determinati interessi
di produzione, queste imprese sono diventate fatti e interessi so-
ciali, che lo Stato fa suoi e difende non pit in vista del solo utile
del capltale ma in confronto agli interessi di tutte le categorie so-
ciali. Questo vuol dire in pratica avere associato a parita di condi-
zioni il lavoro al capitale nella direzione responsabile dell’attivita
produttrice, che era rimasta fino a ieri privilegio e prerogativa delle
sole classi capitalistiche. Questa & la premessa politica della giustizia
sociale in quanto capitale e lavoro trovano nella corporazione il
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terteno naturale per poter rispettivamente sviluppare il proptio
processo di perfezionamento,. di fronte ai problemi comuni da ri-
solvere, in una dinamica continua di contrasti e di intese.

Il comportamento dei diversi gruppi economici nell’internd
della cotporazione, quanto il tono e I'indirizzo delle deliberazioni
prese dalla corporazione dopo il dibattito sui problemi in esame;
sono improntati sempre ad un alto senso di solidarietd sociale e ad
un’ampia visione degli interessi che sono stati trattati. Non si ¢
verificato, come non soltanto i pessimisti potevano sospettare, né
Pattentato alle finanze statali, né la corsa al piatto, egoistico prote-
zionismo di categoria. Si sono richiesti invece provvedimenti ri-
spondenti alle esigenze totali del settore produttivo interessato, 2
sua volta considerato non isolatamente in sé, ma in relazione al
criterio della interdipendenza dei vari campi delleconomia nazio-
nale. :

Questo ha un notevole significato politico perché valse a traﬁ'—
quillizzare la coscienza di molti i quali, pur essendo convinti che
la soluzione corporativa del problema sociale ed ‘economico &
P’unica che si possa accettare dinanzi al declino del capitalismo, te-
mono sostanzialmente due pericoli e cioe: pﬂmo che la corpora-
zione la quale ha un nome che suscita generalmeme alcuni ricordi
e fantasmi storici assai imprecisi, diventi un organismo chiuso, mo-
nopolizzatore e nemico del progresso; secondo, che lo Stato si con-
fonda a lungo andare con il complesso delle corporazioni e assuma
dirette responsabilitd nella gestione dell’attivita economica.

Senza svalutarne la grande importanza storica, la corporazione
medievale ¢ una cosa diversa, anzi avversa alla corporaziorie
odierna. Quella, infatti, ebbe sempre tendenze monopolistiche,
sotse e si costitul al di fuori dell’elemento lavoro inteso nel suo
senso moderno, fu cioé un fenomeno padronale che si scontrd in
modo spesso violento con gli operai avventizi, col popolo minuto,
anticipando i termini della Iotta tra borghesia e proletariato, ebbe
insomma i caratteti economici di un cartello di produttori di stile
modernissimo, finché nel periodo di decadenza si ripiegd su se
stessa fino a diventare un inciampo all’espansione della vita indi-
viduale e collettiva. La corporazione odierna invece ¢ anzitutto un
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organo dello Stato dal quale essa riceve riconoscimento e poteri
prelegislativi perché & per tramite della corporazione che le catego-
rie entrano nello Stato e gli danno un principio realistico e una so-
stanza concreta.

; Su questa base nessuna cristallizzazione delle forme econo-
miche, nessun ostacolo alla evoluzione dei sistemi tecnici, al pro-
gresso dei metodi di gestione, all'afflusso di nuove energie produt-
trici pud temere 'ordinamento cotporativo. Al contrario la corpo-
razione ¢ Distituto tipico della disciplina razionale della produzione,
e pertanto ¢ suo compito naturale favorire la messa in valore di
nuovi capitali, di nuove forze umane e di incitare gli studi e le in-
venzioni della scienza applicata alla produzione. La corporazione
non ¢ né unilaterale, cioé classista, né rotea nel vuoto, ma sorge
sulla base reale dei sindacati dei lavoratori e degli imprenditori, i
quali sono organismi aperti alla immissione e alla circolazione di
tutti gli elementi umani e tecnici presenti e futuri del processo eco-
nomico e assicurano quindi il perenne dinamismo nell’ambito della
corporazione.

Per quanto riguarda il secondo dubbio ¢ innegabile che le
corporazioni svolgono i loro compiti senza tendere in alcun modo a
lanciare teste di pente sui dominf riservati alla sovranita dello Stato,
il quale a sua volta, sottoponendo alla sua alta approvazione le de-
terminazioni corporative, resta al di sopra di tutte le forze sociali
quale supremo garante degli interessi economici e politici del po-
polo italiano.

Cosi si pud concludere la ricostruzione politica, compiuta
sui dati di allora, dell’ordinamento corporativo dello Stato, che ha
contraddistinto e consegnato alla perenne custodia della storia, il
ventennio del fascismo.
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